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Pregao Eletronico N° 90007/2024 (SRP) (Lei14.133/2021)
UASG 988057 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CACADOR - SC @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto/Fechado

SIOJIOI0)

Disputa Julgamento Habilitacao Fase Recursal Adjudicagao/ Homologagao

O O O o O

QO

B GRUPO1]46 itens

Valor estimado (total) R$ 466.133,2500
Homologado

Data limite para recursos Data limite para contrarrazoes
12/08/2024 15/08/2024

Data limite para decisao

29/08/2024

A Recursos e contrarrazoes

25.040.037/0001-74
CATIANA REISDORFER BRANCO
Recurso: cadastrado

Intencao de recurso

Intencao de recurso do julgamento de propostas registrada as 13:41 de 07/08/2024
Intencao de recurso da habilitagao de propostas registrada as 16:04 de 07/08/2024

Recurso

RECURSO 1.pdf 12/08/2024 14:07:52 .t,

Contrarrazoes

30.850.668/0001-
99

fe

DE CESARO E KASECTARI LTDA Contrarrazao registrada

A~ Decisao do pregoeiro

Nome Decisao tomada Data decisao
NOME nao procede 03/09/2024 18:49

Fundamentacao

ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO Processo Licitatério n® 136/2024 Pregao Eletrénico n® 007/2024 OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS VETERINARIOS COMPLEMENTARES DESTINADOS AO CENTRO DE BEM ESTAR ANIMAL MARIA ALVES.
RECORRENTE: CATIANA RESIDORFER BRANCO RECORRIDAS: DE CESARO E KASECTARI LTDA DA SINTESE DOS FATOS Trata-se a andlise de recurso
administrativo interposto pela empresa CATIANA REISDORFER BRANCO, tempestivamente, a respeito da classificacao e habilitacao da empresa DE CESARO E
KASECTARI LTDA. Aduz, a Recorrente, que a Recorrida deixou de cumprir os seguintes itens do edital: “8.2.3.1 O estabelecimento deve ter registro junto ao
Conselho Regional de Medicina Veterinaria de Santa Catarina - CRMVSC e contar com estrutura que inclua consultorio, centro cirurgico sala de recuperacao
anestésica, local para internamento e ala de doencas infectocontagiosas, prevendo a diversidade de atendimento que possam vir a ocorrer. 8.2.3.2 Devera estar
habilitada no CRMV/SC como clinica Veterinaria ou Hospital Veterinario e possuir todas as condi¢cdes técnicas e fisicas necessarias para prestar todo o
atendimento médico veterinario especializado aos caninos e felinos conforme contrato. 8.2.3.3 Manter em seu quadro de colaboradores, médicos veterinarios
devidamente apto a realizar os atendimentos de emergéncia/urgéncia (caso de morte emitente do animal) em sistema de plantao diario (atendimento 24 horas),
profissionais devidamente inscritos no Conselho Regional de Medicina Veterinaria de Santa Catarina - CRMV/SC Deixou de especificar na proposta readequada
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exigida no item 8.2.3.1, apresentou Certidao Simplificada qual detalha as seguintes atividades: “CLINICA VETERINARIA, SERVICO DE HIGIENE E EMBELEZAMENTO
DE ANIMAIS DOMESTICOS, COMERCIO VAREGISTA DE MEDICAMENTOS VETERINARIOS, COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS E ALIMENTOS PARA ANIMAIS DE
ESTIMACAQ". De acordo com o edital deveria comprovar que possui consultério, centro cirurgico, sala de recuperagao anestésica, local para internamento e ala
de doencgas infectocontagiosas. 4 Porém, nao comprovou contar com estrutura necessaria, visto que nao detalha operar com consultas clinicas, vacinagao,
cirurgias entre outras. No item 8.2.3.3 deve a licitante comprovar manter em seu quadro de colaboradores médicos veterinarios, inclusive em sistema de plantao
24 horas. A empresa Licitante apresentou apenas o documento do sécio administrador com seu registro no CRMV, ndo comprovou possuir em sua equipe
medicos veterinarios. Apesar de possuir qualificagao, o proprietario deve gerir assuntos financeiros e administrativos, ainda, deve considerar que a execugao dos
servigos contratados pela licitagcao exigira forga de trabalho superior a de uma unica pessoa. A Licitante deixou de juntar a Certidao Negativa de débito
Municipal. A exigéncia de certidao negativa da Fazenda Municipal da sede do proponente € documento que prova a regularidade fiscal da empresa, visto que,
nao ha como se dispensar a exigéncia de certidao negativa de débito junto a Fazenda municipal, eis que essa junge-se visceralmente ao conceito de
regularidade fiscal e dela nao pode ser dissociada, sob pena de afronta a lei de regéncia das licitagdes” Em sede de contrarrazées, a Recorrida DE CESARO E
KASECTARI LTDA apresentou argumentos defensivos: “Tais exigencias se erradiam do disposto no capitulo VI da Lei n°® 14.133/2021 onde informa que “a
habilitacao ¢ a fase da licitagao em que se verifica o conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante
de realizar o objeto da licitagao”. Contrariamente ao que a parte Recorrente alegou, nao ha indicios de descumprimento das regras editalicias por suposta
auséncia de apresentacao de documentos. A legislacao pertinente e o proprio edital permitem que os documentos de habilitacao sejam substituidos por registro
cadastral. Os artigos 68 e 70 da Lei n° 14.133/2021 regulam essa possibilidade: Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagao dos seguintes requisitos: § 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderao ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte,
por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico. [..] Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo podera ser: Il -
substituida por registro cadastral emitido por 6érgao ou entidade publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao
disposto nesta Lei; (grifamos) No mesmo sentido, o item 8.1.1. do instrumento convocatorio prevé que a “documentacao exigida para fins de habilitagao juridica,
fiscal, social e trabalhista e econdémico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF". Apesar da Recorrida nao ter apresentado a certidao de
registro empresarial junto ao Conselho Pagina 4 de 9 Regional de Medicina de Veterinaria (CRMV) e a certidao de débitos fiscais com a fazenda publica municipal
no momento da convocacao posterior a fase de lances, esses documentos foram devidamente anexados ao sistema cadastral do SICAF antes da sessao,
conforme evidenciado pelos relatorios anexos a esta defesa. Aléem disso, mesmo que nao houvesse previsao para a substituicao dos documentos pelo registro
cadastral, a empresa anexou toda a documentagao necessaria para comprovar o cumprimento das exigéncias habilitatorias. Isso porque, além dos atestados de
capacidade técnica, foram incluidos documentos que contém a Anotacao de Responsabilidade Técnica do Proprietario, com o numero de inscricao do médico
veterinario vinculado a empresa como socio e o numero de inscricao da pessoa juridica no CRMV/SC: Observa-se que, em caso de equivoco quanto ao envio de
documentos relacionados ao registro da empresa junto ao CRMV e dos profissionais medicos veterinarios, tais informagoes poderiam ser complementadas por
meio da diligéncia realizada pelo Pregoeiro ou até mesmo durante esta fase recursal. Isso se deve ao fato de que as informagdes nas ARTs apresentadas,
inclusive aquelas referentes a servicos semelhantes prestados na licitagao anterior ao centro de bem-estar animal e atestados pela Prefeitura, ja constavam nos
documentos juntados inicialmente. Portanto, a apresentagao do CRMV da pessoa juridica apenas confirmaria informagodes ja fornecidas no certame e de
conhecimento de todos os licitantes. Contudo, conforme ja mencionado, a Recorrida nao deixou de apresentar os documentos no certame, nem descumpriu as
regras habilitatorias. A documentacgao foi apresentada de forma complementar durante o momento da convocagao, sendo que toda a documentacao necessaria
para a participacao ja estava registrada no SICAF. Essa informagao € confirmada pelo extrato da situacao do fornecedor no registro cadastral, que foi anexado
aos documentos no momento da convocacgao e de acesso a parte Recorrente. Quanto a alegacao da auséncia de comprovagao de atividades e estrutura para
consecucao do objeto, novamente tal alegacao e raza e sem fundamentos, nos quais os Recorrentes se apegam unica e exclusivamente em informagoes
atreladas a certidao simplificada, sem analisar o contexto de todos os documentos apresentados no certame. O certificado de regularidade de pessoa juridica da
Recorrida descreve que as atividades pertinentes a empresa sdo de CLINICA VETERINARIA. SERVIGOS DE HIGIENE E EMBELEZAMENTO DE ANIMAIS
DOMESTICOS. COMERCIO VAREJISTA DE MEDICAMENTOS VETERINARIOS, COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS E ALIMENTOS PARA ANIMAIS DE ESTIMACAO, as
mesmas constantes no objeto social do contrato constitutivo da empresa (doc. anexo): Corroborando esse fato, a Recorrida ja presta servigos regularmente a
Prefeitura, atendendo ao centro de bem-estar animal com internamentos, cirurgias, atendimentos de urgéncia e plantoes, contando com uma equipe de
diversos medicos veterinarios (conforme documentacao anexa), aléem da execucao de servicos pelo proprio socio e responsavel técnico. Essa condicao é
confirmada pelo atestado de capacidade tecnica fornecido pela Prefeitura de Cagador, que atesta a execugao dos mesmos servicos licitados na licitacao
anterior, sob a modalidade do pregao n° 17/2023. Superados esses aspectos, passamos a discutir a questao da classificagao da proposta readequada, que foi
apresentada com a descrigao "serv. vet'. Na interpretacao da Recorrente, tal descrigao seria suficiente para comprometer a proposta mais vantajosa apresentada.
Como ja mencionado, o excesso de formalismo e o formalismo moderado sao temas recorrentes no mundo juridico. No entanto, atualmente, ha uma tendéncia
crescente nas doutrinas e jurisprudéncias para evitar uma visao ultrapassada da formalidade nas licitagcoes. Nesse contexto, nao se deve excluir licitantes do
processo de contratagcao com base em questdes irrelevantes, como omissdes ou irregularidades formais menores. O fato de a empresa ter apresentado uma
descrigao genérica dos itens que compoem o lote nao € motivo suficiente para desqualificar a proposta, especialmente considerando que o cédigo do catalogo
padronizado do item foi indicado corretamente e a empresa apresentou sua oferta conforme as especificagdes do sistema eletronico. Portanto, adotar uma
postura de excesso de formalismo e considerar a simples descricao genérica dos itens na proposta como um impedimento para a sua aceitagao representa uma
interpretacao ultrapassada da nova legislacao e do posicionamento majoritario da doutrina e jurisprudéncia. Por fim, mas ndo menos relevante, € importante
destacar que a situacao de regularidade fiscal da Recorrida perante o fisco municipal, com a certidao positiva com efeitos de negativa, nao Pagina 8 de 9 impede
a empresa de contratar com a Administragcdao. Empresas que possuem débitos fiscais com exigibilidade suspensa nao estao proibidas de participar de licitagdes.
A certidao positiva com efeitos de negativa tem validade para fins de licitacado, pois o art. 206 do Codigo Tributario Nacional (CTN) estabelece que a certidao
pode indicar a existéncia de créditos nao vencidos, em cobranca executiva com penhora ou cuja exigibilidade esteja suspensa. Assim, apesar de a licitante estar
discutindo débitos fiscais, ela pode legalmente participar do procedimento licitatorio, desde que a exigibilidade do crédito tributario esteja suspensa, os déebitos
nao estejam vencidos, ou a cobranga esteja em curso, como atestado no presente caso. Ademais, a exigéncia de regularidade fiscal municipal nao foi prevista no
edital, conforme especificado no item 8.2.2 do edital. Desse modo, nao se pode afirmar que houve descumprimento da regularidade fiscal da Recorrida perante
o fisco, nem tampouco que houve violacao das regras editalicias, uma vez que o edital ndo previa a apresentacao da Certidao Negativa de Débitos (CND)
municipal.” E o relato. DA ANALISE RECURSAL Considerando as razbes apresentadas pela recorrente quanto ao item 8.2.3.1 O estabelecimento deve ter registro
junto ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria de Santa Catarina - CRMVSC e contar com estrutura que inclua consultério, centro cirurgico sala de
recuperacao anestésica, local para internamento e ala de doencas infectocontagiosas, prevendo a diversidade de atendimento que possam vir a ocorrer. Informo
que é regra adotada pela Pregoeira quando analisa a documentagao de habilitagcdo Juridica em que sdo considerados o contrato social e o CNPJ - Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica e nao encontra no Contrato Social o objeto exatamente como o descritivo exigido em edital, efetua também a analise do CNPJ -
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica justamente para que possa verificar as atividades com base nos codigos CNAE - Classificacao Nacional de Atividades
Econdmicas, e faz a consulta do codigo CNAE disponiveis no site do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica por meio do CONCLA - Comissao
Nacional de Classificacao. Neste certame verificou-se no CNPJ da recorrida os seguintes codigos: Atividade principal 75.00-1-00 - Atividades Veterinarias e para
atividades secundarias os codigos 47.71-7-04 - Comércio varejista de medicamentos veterinarios; 47.89-0-04 - Comércio varejista de animais vivos e de artigos
para animais de estimacao; 96.09-2-08 - Higiene e embelezamento de animais domésticos. Vejamos o CNPJ apresentado: Vejamos as atividades relacionadas
aos codigos CNAE informadas no CNPJ e o resultado da consulta no site concla.ibge.gov.br: Atividade principal 75.00-1-00 - Atividades Veterinarias: Atividades
Secundarias 47.71-7-04 - Comércio varejista de medicamentos veterinarios; 47.89-0-04 - Comércio varejista de animais vivos e de artigos para animais de
estimagao 96.09-2-08 - Higiene e embelezamento de animais domésticos: Também a licitante apresentou alvara sanitario valido até 10/07/2024 onde constam
e sao aprovados os mesmos codigos CNAE do CNPJ. A licitante ainda declara-se em campo da propria plataforma comprasgov ter ciéncia em relagao a todas as
informacodes e condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao: Considerando que a Licitante declara total cumprimento do edital, e que
Em sede de contrarrazdes, a Recorrida juntou os documentos complementares as declaragcdes previas que comprovam o cumprimento do item 8.2.3.1

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/selecao-fornecedores/item/-1?identificador=98805705900072024 &etapa=FR 2/3



06/09/2024, 12:39 Compras.gov.br

@ Compras.gov.br 9

Selecao de fornecedores - Fase recursal _Pregao Eletronico : UASG 988057 - N° 90007/2024 (SRP) (Lei 14.133/2021) [ ) Online

Quanto a alegacao de descumprimento do edital por usar descritivo genérico dos itens relacionados na proposta readequada a Pregoeira considerou a proposta
da licitante evitando excesso de formalismo, visto que os valores apresentados correspondem ao numero do item e também a propria plataforma comprasgov
apresentou os itens de forma genérica induzindo a Licitante a conduta apresentada, entretanto tal equivoco nao causou prejuizo. E ainda o edital prevé que
havendo divergéncia entre as informacdes da plataforma comprasgov e o edital, prevalece o edital. 21.9. Em caso de divergéncia entre disposicoes deste Edital e
de seus anexos ou demais pegas que compdem o processo, prevalecera as deste Edital. E quanto a alegacao de nao apresentacao de CND Municipal, tal
documento foi conquistado em diligéncia da Pregoeira ao SICAF, o proprio edital regulamenta que nao encontrando o documento dentre os arquivos solicitados
a Pregoeira DEVERA realizar diligéncia para fins de verificagdo da regularidade da participagao das licitantes. 7.1. Encerrada a etapa de negociagao, o(a)
pregoeiro(a) verificara se o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as condigdes de participagao no certame, conforme previsto no artigo
14 da Lein.° 14.133/2021, legislacao correlata, especialmente quanto a existéncia de sancao que impeca a participacao no certame ou a futura contratacao,
mediante a consulta aos seguintes cadastros: 7.1.1. Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF. (grifei). Bem como cabe aos licitantes realizar
a leitura atenta do edital e tendo declarado ciéncia dos termos do edital, deduz-se que também tem ciéncia que a Pregoeira fara diligéncia ao SICAF conforme
regulamenta o edital. Desta forma os licitantes participantes do certame que nao encontrem os documentos da licitante nos arquivos anexados devera verificar o
SICAF para entao manifestar a auséncia de documentos. Desta forma a Pregoeira em cumprimento do regramento editalicio que determina a consulta ao SICAF
e sendo a plataforma de acesso livre aos demais participantes do certame, nao ha que se falar em auséncia de documento e muito menos em juntada de novo
documento. DA CONCLUSAO Diante do exposto, cingindo-me aos elementos trazidos em analise, concluo pelo improvimento do recurso interposto pela
empresa CATIANA RESIDORFER BRANCO, mantendo assim a classificagao e habilitacao da licitante DE CESARO E KASECTARI LTDA vendedora do presente
procedimento licitatorio. Portanto, nos termos do art. 165, § 2° da Lei n° 14.133 de O1 de Abril de 2021, encaminho os Autos do Processo Licitatorio a autoridade
superior para sua analise, consideracao e decisao do Recurso Administrativo em pauta. Silvana Schmidt Pregoeira Obs.: A integra da decisao da Pregoeira esta
disponivel no Portal Transparéncia do Municipio, link https://cacador.sc.gov.br/licitacao/pregao-eletronico-n-0-007-2024-processo-administrativo-n-o-018-
2024/

A Revisao da autoridade competente

Nome Decisao tomada Data decisao
NOME mantida decisao nao procede 03/09/2024 1851
Fundamentacao

DECISAO Processo Licitatorio n° 136/2024 Pregao Eletrénico n® 007/2024 OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTAGAO DE SERVIGCOS VETERINARIOS COMPLEMENTARES DESTINADOS AO CENTRO DE BEM ESTAR ANIMAL RECORRENTE: KATIANA RESIDORFER
BRANCO RECORRIDA: DE CESARO E KASECTARI LTDA A empresa recorrente interpds recurso administrativo com o objetivo de reformar a decisdao da Pregoeira,
que havia classificado e habilitado a proposta da licitante De Cesaro e Kasectari LTDA, declarando-a vencedora do certame. O recurso administrativo inclui suas
razoes, contrarrazées, documentos pertinentes ao processo licitatorio e a decisao da Pregoeira na fase recursal. Apos a analise dos documentos que
fundamentam o recurso administrativo e das manifestagcdes da Pregoeira, bem como das imposicdes legais estabelecidas pela norma de regéncia e das
previsdes do edital de licitagcao, CONHECO do recurso interposto por De Cesaro e Kasectari LTDA e, no mérito, DECIDO PELO IMPROVIMENTO, mantendo a
decisao da Pregoeira. Encaminhe-se a decisao ao Departamento de Diretoria de Compras e Licitagdes para as devidas providéncias. Comunique-se as partes
interessadas. Cagador, SC, 30 de agosto de 2024. ALENCAR MENDES Prefeito Municipal

< Voltar >

. GOVERMO FEDERAL
Acesso a MINISTERIO DA
Informacao CESTAO E DA INOVAGAOD MIL
EM SERVICOS PUBLICOS

UNIAD E RECONETRUGAD
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