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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Licitatorio n® 020/2024
Pregao Eletronico n° 010/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA LOCACAO E INSTALACAO,
MONTAGEM E DESMONTAGEM DE ESTRUTURAS DE SOM, ARQUIBANCADAS,
GRADES E TRELICAS PARA A 362 EDICAO DOS JOGUINHOS ABERTOS DE
SANTA CATARINA — JASC.

DA IMPUGNACAO APRESENTADA

IMPUGNAGAO AO ATO CONVOCATORIO
1. DA TEMPESTIVIDADE E DO PRAZO PARA RESPOSTA A IMPUGNACAO

Primeiramente, insta salientar que a presente Impugnagdo é tempestiva, visto
que apresentada em até 03 (trés) dias Uteis antes da licitacao.

Outrossim, demonstrado o requisito da tempestividade, deve a impugnagao ser
plenamente conhecida e apds, analisada julgando-se procedente. No entanto,
cumpre salientar que, o prazo para oferecimento da resposta a impugnagao
oferecida deve ser respeitado, para que os participantes possam planejar suas
propostas e terem condigcdes de estabelecer os melhores precos e propostas.

2. DA VEDAGCAO DA EMPRESA LICITANTE

A requerente pretende que seja revisado o edital de Pregdo Eletrénico n°
010/2024 pois, claramente nota-se a falta de qualificagdo técnica, nos
documentos da habilitacao, o servigo licitado nao pode ser prestado por empresas
gue nao possuam a documentacao obrigatdria para exercicio da fungdo. O edital
nao solicitando estes documentos fere claramente o principio de isonomia e
igualdade, pois empresas que nao atendem a legislacao ambiental podem
participar e se flagrar vencedoras da licitacao supracitada.

" CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA LOCACAO E INSTALACAO, MONTAGEM E
DESMONTAGEM DE ESTRUTURAS DE SOM, ARQUIBANCADAS, GRADES E
TRELICAS PARA A 362 EDICAO DOS JOGUINHOS ABERTOS DE SANTA CATARINA
— JASC."

O obijeto licitado é claro e objetivo e de risco ambiental por isso para prestacao
do servico de locagao de banheiros quimicos (envolvendo a limpeza dos mesmos)
a empresa necessita estar licenciada nos drgaos fiscalizadores obrigatdrios, caso
contrario esta operando de forma ilegal.
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@) fato do edital nao soI|C|tar tal documentacgao na habilitacao pode levar ao ente
publico sofrer punicOes e responder solidariamente por contratar empresas que
nao atendem a legislacao e que podem inclusive acarretar crimes ambientais, A
licitagdo em discussao traz clausulas que, por apresentarem vicios, comprometem
a disputa, trazendo prejuizos ndo sé aos licitantes, como ao proprio (")rgéo, que
fica impedido de analisar ofertas que seriam vantajosas no que se refere a
qualidade técnica dos servigos apresentados.

Vicios estes que criam Obice a realizagdo da disputa, por que deixa de estabelecer
critérios essenciais de qualificacdo, ferindo dispositivos legais que regem o
processo licitatorio, sobre os quais discorreremos a seguir.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. LICENCA AMBIENTAL DE TRANSPORTE E LICENCA AMBIENTAL DE
DESTINACAO FINAL

Hoje todo processo licitatdrio, tem em vista, além da proposta mais vantajosa a
empresa licitante; da aplicacdo do principio da constitucional da isonomia, através
da concessao de vantagens as micros e pequenas empresas, objetivando a
aplicacao correta do principio da isonomia — tratar de forma desigual aos
desiguais, no limite de suas desigualdades; visam também a protecdo do MEIO
AMBIENTE.

Assim a omissdo do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N 010/2024, em nao
conter a exigéncia de LICENCA AMBIENTAL DO IMA DE TRANSPORTE,
DESTINACAO FINAL E DE TRATAMENTO DO EFLUENTE, na fase de habilitacdo
afronta o direito ambiental inserido em nossa Constituicao Federal, pois o
PRINCIPIO DA PREVENGAO, conforme descrito abaixo:

PRINCIPIO DA PREVENCAO:

Muito parecido com o principio da precaugdo, este principio informa tanto
licenciamento ambiental como os proprios estudos de impacto ambiental. Tanto
um como outro sdo realizados sobre a base de conhecimento ja adquiridos sobre
uma determinada intervencao no ambiente. O licenciamento ambiental, como
principal instrumento de prevencao de danos ambientais, age de forma a prevenir
os danos que uma determinada atividade causaria ao ambiente, caso nao tivesse
sido submetida ao licenciamento ambiental. Prevenir tem o significado de agir
antecipadamente, porem para que haja essa acao antecipada, é preciso
informacao, o conhecimento de que se quer prevenir. Nos termos dos
ensinamentos de Machado. (grifo nosso)

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro 10. Ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2002
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@) I|cenC|amento amblental foi instituido pela Lei Federal n 6.938/81, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, onde consta em seu artigo 9°, inciso
IV, in verbis: Art. 9° - S3o Instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente:

IV — O licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

O Licenciamento Ambiental & imprescindivel para o correto gerenciamento dos
recursos naturais no Brasil, e os 6rgaos de fiscalizacao procuram assegurar que
as acdes que impactam o meio ambiente sejam conduzidas nos termos da
legislagao vigente.

Embora a conscientizacdo dos interessados e envolvidos com o assunto sobre a
importancia da licenca tenha crescido de forma significativa nos ultimos anos,
verifica-se que muitas irregularidades sao cometidas por falta de informacao por
parte dos responsaveis.

Em vista disso, a divulgagdo de orientagOes a respeito assume especial relevancia
e, com esse proposito, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), em
trabalho conjunto, elaboraram a presente cartilha, que, sem esgotar a matéria,
reune a legislacdo aplicavel e aborda os pontos mais importantes no que se refere
ao licenciamento ambiental.

Esta publicagdo — cujo contetido esta disponibilizado para toda a sociedade pelas
paginas na Internet: www.tcu.gov.br e www.ibama.gov.br — destina-se a
prefeituras, governos estaduais, drgaos e entidades publicas e a interessados que
lidam com questoes relativas ao meio ambiente.

O artigo 19, inciso I, da Resolugcao Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997,
traz o seguinte conceito de licenciamento ambiental:

“Procedimento administrativo pelo qual o érgao ambiental competente licencia a
localizacao, instalacao, ampliacao e a operacao de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras; ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao
ambiental, considerando as disposicoes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso”

O artigo 19, inciso II, da aludida Resolucao, define licenca ambiental como:

“Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as
condicoes, restricoes e medidas de controle ambiental que deverao ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar Capitulo I Conceito de licenciamento ambiental
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empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacao ambiental”.

A exigéncia de licenciamento tem amparo na Constituicao Federal e esta regulada
pela legislacdo ordinaria.

A Constituicdo da Republica ndao traz expressamente o termo “licenciamento
ambiental”, mas impde ao Poder Publico, no inciso IV do paragrafo Unico do
artigo 225, “o dever de exigir e dar publicidade ao estudo prévio de impactos
ambientais, para a instalacao de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio ambiente”.

Essa determinacdo atribuida ao Poder Publico visa assegurar o direito da
sociedade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida, e a consideracdo prévia das questdes ambientais pelo Poder
Publico se materializa mediante o processo de licenciamento ambiental.

A previsao do licenciamento na legislacdo ordinaria surgiu com a edicdo da Lei
n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que em seu artigo 10 estabelece:

“A construgao, instalagao, ampliagao e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagao ambiental, dependerao de prévio licenciamento por 6rgao estadual
competente, integrante do Sisnamal, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.”

A licenca ambiental &, portanto, uma autorizacdao, emitida pelo 6rgao publico
competente, concedida ao empreendedor para que exerca o seu direito a livre
iniciativa, desde que atendidas as precaucOes requeridas, a fim de resguardar o
direito coletivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O 6rgao regulador no estado de Santa Catarina € o IMA (Instituto do Meio
Ambiente) e obriga as empresas a terem licengas de transporte e destinagao
final, do efluente nos tanques e também que o efluente gerado seja tratado
adequadamente em uma estacao de tratamento licenciada. Portanto para a
prestacao do servico objeto deste edital é necessario duas licengas, a LICENCA
DE TRANSPORTE E DESTINAGCAO FINAL DE EFLUENTE e a LICENCA DE
TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DE EFLUENTE Classe II.

Como podemos analisar acima é de extrema importancia, necessaria e obrigatdria
a apresentacao do documento de LICENCA AMBIENTAL DO IMA, para atividade
potencialmente poluidoras do meio ambiente, sendo que estamos tratando de
ambientes publicos, necessitando ter o maximo de cuidado possivel com o MEIO
AMBIENTE.

4. DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, requer-se seja a presente impugnacao julgada deferida
referente ao Edital do Pregao Eletronico n 010/2024:

1 - Para que passe a Constar no referido Edital na fase de habilitagdo a exigéncia
de apresentacao do DOCUMENTO DE LICENCA AMBIENTAL DO IMA PARA
TRANSPORTE E DESTINACAO DE EFLUENTES;

2 - Para que passe a Constar no referido Edital na fase de habilitacdo a exigéncia
de apresentacao do DOCUMENTO DE LICENCA AMBIENTAL DO IMA PARA
TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DE EFLUENTES;

Ainda, a procedéncia do requerimento administrativo, para analise, decisao e
publicacdo de resposta no prazo indicado de vinte e quatro horas, sob pena de
ser considerado invalido, bem como a aplicacdo de todas as demais medidas
cabiveis.

Termos em que,

Pede Deferimento.

E o relato.

ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

A Lei n® 14.133/2021, doutrina em seu “Art. 164. Qualquer pessoa é
parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagao
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo

n

protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Portanto, tendo por base o retromencionado dispositivo legal e
considerando que a data para recebimento foi dia 08/07/2024, o prazo fatal
para impugnacao é dia 08/07/2024 as 23h59.

Assim, considerando que o encaminhamento da impugnagao ocorreu

dentro do prazo legal, a impugnacao apresentada é tempestiva.
DA ANALISE DOS TERMOS IMPUGNADOS.

Segue resposta emitida pelo Secretario Municipal de Cultura, Esporte e

Lazer Sr. Daniel Lemos Barroso:
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Em resposta a impugnacdo apresentada, referente ao processo
administrativo n® 20/2024 e ao pregao eletronico n® 010/2024, que versa sobre
a exigéncia de licencas ambientais especificas para a prestacao de servicos de
locacdo de banheiros quimicos, analisamos detalhadamente os pontos
levantados.

A Lei 14.133/2021 estabelece que as exigéncias de qualificacdao técnica
devem ser proporcionais e necessarias ao objeto do contrato. A jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) permite que a exigéncia de licenciamento
ambiental seja realizada na fase de contratacao, garantindo a competitividade do
certame e a conformidade ambiental. (TCU, Acordao n° 6306/2021, 228 Camara,
Rel. Min. André Luiz de Carvalho, DOU 26/04/2021).

O Art. 28, §1° e §2° da Lei 14.133/2021 permite que exigéncias
especificas, como licengcas ambientais, sejam demandadas na fase de execugao
do contrato. Além disso, o Art. 37, XXI da Constituicdo Federal assegura a
competitividade nas licitagdes, o que seria comprometido caso a licenga fosse
exigida na fase de habilitagao.

Diante da analise apresentada, DECIDO pela rejeicao da impugnagao
apresentada.

Daniel Lemos Barroso

Secretdrio Municipal de Cultura, Esporte e Lazer

Diante da manifestagao do secretario da pasta requisitante, informo que

a data e horario da abertura do certame permanecem inalterados.

Silvana Schmidt

Pregoeira
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