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EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACADOR - ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCESSO LICITATORIO N.° 136/2023

TOMADA DE PRECOS N.° 007/2023

A Presidente da Comissdo de Licitagdes

A Comissao Permanente de Licitagdes

AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n. 14.175.362/0001-28, com
sede a Rua Borges de Medeiros 897-E, Bairro Presidente Medici, Chapecé -
SC, CEP 89.801-161, neste ato representada pelo socio administrador Alencar
Pedro Tiepo, devidamente inscrito no CPF sob o n. 526.579.659-20, vem,
respeitosamente, a presenca de VVossa Senhoria, nos termos do art. 109 da Lei
n. 8.666/1993, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, nos Autos do
Processo Licitatério da TOMADA DE PRECO n. 007/2023, pelas razdes de
fato e de direito a seguir aduzidos:

I- DOS FATOS:

No dia 13/08/2024, as 14h22, foi encaminhado um e-mail aos licitantes que
participam do certame convocando a empresa TEMPERO PROPAGANDA LTDA para que:
“protocole a documentagdo de habilita¢do correspondente ao envelope n° 5 na data, horario e local
determinados, sob pena de desclassificag¢do.”

Pois bem.

No dia 15/08/2024, as 13hl5, a empresa Recorrida, TEMPERO
PROPAGANDA LTDA, apresentou os documentos de habilitacdo.

Apbés a conferéncia pela Comissdo de Licitagdo dos documentos
protocolados, a empresa foi considerada “habilitada”.

Entretanto, a Recorrida ndo apresentou os documentos conforme
exigéncias editalicias, o que justifica e motiva o presente Recurso Administrativo.

1 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA EMPRESA TEMPERO
PROPAGANDA — AUSENCIA DE CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL (CRC)E
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Iniciamos pelo primeiro erro apresentado pela empresa TEMPERO
PROPAGANDA no envelope n. 5 — documentos de habilitacao.

APRESENTACAO INCORRETA DO INDICE DE LIQUIDEZ GERAL:

O instrumento convocatorio exigiu a apresentacao do Certificado de Registro
Cadastral — CRC no envelope correspondente aos documentos de habilitacdo, conforme item 7.1.6:

| 7. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO |

7.1. Para se habilitarem na presente licitacdo, as licitantes deverdo apresentar os seguintes documentos,
observando o prazo de validade dos mesmos na data de abertura:

[..]

7.1.6. A apresentacao do Certificado de Registro Cadastral — CRC expedido pelo Departamento de
Compras do Municipio, com registro feito em obediéncia ao disposto na Lei Federal n.° 8.666, de
21/06/1993, estando comprovado o cadastramento na categoria compativel com o objeto desta licitacao,
com a validade vigente na data de que trata o item 2.1. deste Edital, obrigando-se a empresa a declarar,
sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo, desde que as certidoes
estejam vigentes na data de abertura desta licitacao, dispensara a empresa licitante da apresentacao dos
documentos referentes a:

A. Subitem 7.1.1. - HABILITACAO JURIDICA: Letras "A" e “B".
B. Subitem 7.1.2. - REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA: Letras "A" até “F".
C. Subitem 7.1.3. - QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA: Letra “A”.

Contudo, vislumbra-se dos documentos escaneados e disponibilizados que a
empresa Recorrida, TEMPERO PROPAGANDA, deixou de apresentar o Certificado de Registro
Cadastral — CRC, expedido pelo Departamento de Compras do Municipio, cujo documento era
obrigatorio!

Sené&o, vejamos.

O instrumento convocatério trouxe que para se habilitarem na presente
licitag&o, as licitantes deveriam apresentar os documentos listados no item 7. DOS DOCUMENTOS
DE HABILITACAO e, logo ap6s as outras declaracdes (7.1.5. Outras Declaracdes (devendo ser
apresentadas no envelope de habilitacdo), conforme item 7.1.6, era necessario apresentar o CRC,
comprovando o cadastramento na categoria compativel com o objeto desta licitacéo.

A determinacdo foi clara e ndo houve qualquer subjetividade. O CRC deveria
ser apresentado! Ndo ha margem para interpretacdo contraria. O documento ndo foi apresentado,
deve, portanto, a empresa ser desclassificada do certame.

Ademais, também foi exigido pelo edital a apresentacdo do Indice de
Liquidez Geral, obtido através do Balanco Patrimonial e Demonstra¢do Contabil do ultimo exercicio
social, conforme colacionado abaixo:



B. Balanco Patrimonial e Demonstracoes Contabeis do ultimo exercicio social ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua
substituicao por balancos provisorios, podendo ser atualizado por indices oficiais quando encerrado ha
mais de trés meses da data de apresentacao da proposta (conforme disposto no Artigo 31, Inciso |, da
Lei Federal n.° 8.666/93), anexado a declaracao do técnico contabil responsavel, de que a empresa
possui Indice de Liquidez Geral igual ou maior a 1,0 (um virgula zero), obtido através do Balanco
Patrimonial e Demonstracao Contabil do ultimo exercicio social com aplicacao da seguinte formula:

Onde (legenda):
ILG — Indice de Liquidez Geral
(AC + RLP) AC — Ativo Circulante

G s (PC + ELP) RLP — Realizavel a Longo Prazo

PC — Passivo Circulante
ELP - Exigivel a Longo Prazo

B1. Sera considerada inabilitada a empresa que nao apresentar os indices contabeis exigidos. Os
indices comprovarao a boa situacao financeira da empresa, sua capacidade de pagamento e seu
endividamento atual, sendo que o indice estabelecido é usualmente utilizado no mercado financeiro.

B.2. A licitante que apresentar resultado igual ou menor do que 01 (um) em qualquer dos indices
acima, devera apresentar Balanco Patrimonial e Demonstracao Contabil do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que demonstrem a boa situacao financeira da licitante,
vedada a sua substituicao por balancetes ou balangos provisorios, comprovando possuir capital
minimo ou patrimonio liquido minimo, nao inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado para a
contratacao.
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Contudo, com base no balanco patrimonial da empresa de 2023, ultimo

exercicio social, o Indice de Liquidez Geral apresentado esta incorreto.

O proprio edital trouxe a férmula para apresentacdo do indice, conforme

colacionado acima e trazido aqui novamente: ILG = AC+RLP / PC+ELP.

Vejamos o que foi apresentado pela empresa TEMPERO PROPAGANDA.:

Lonciur-se que 2 emaress possil, a curto pravo, desonsiderando s estogues. RS 379 parn cada RS 1,00 de divida

Conclur-se que o empress posse RS 4,11 pam sidar cada RS | Je s dividis vencvens o lngo praco

i
L

Todavia, o percentual correto deste indice é 3,82 e ndo 4,11 conforme
apresentado. Ora, de acordo com os dados apresentados pela empresa do seu Gltimo exercicio social,

temos que:
Ativo Circulante (AC) = 271.243,28
Realizavel a Longo Prazo (RLP) = 2.351,17
Passivo Circulante (PC) = 71.545,64

Exigivel a Longo Prazo (ELP) = 0,00

Os numeros citados acima foram extraidos do proprio Balanco Patrimonial
apresentado pela empresa e é incontestavel o fato de que seu indice foi apresentado erroneamente.
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Ora, foi solicitado o RLP e ndo o ANC! A empresa TEMPERO PROPAGANDA calculou o seu
indice de Liquidez Geral de forma errada! Utilizou 0 ANC e ndo o RLP para efetuar o calculo.

Logo, o ILG, exigido pelo edital, da empresa TEMPERO PROPAGANDA
é de 3,82 e ndo 4,11.

Portanto, a empresa apresentou incongruéncia na declaragdo contabil,
completamente em desacordo com a previsao editalicia.

Referida situacdo acarreta a invalidade da declaracdo, visto a
inobservancia da exigéncia, devendo a empresa ser desclassificada do certame. Incontestavel o fato
de ter sido descumprida a férmula trazida no instrumento convocatdrio para apresentacdo do ILG.

Nesse sentido, os Tribunais Superiores decidem pela desclassificacdo das
empresas que apresentam documento em desacordo com o edital:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL N.
74/2019. ORDEM DENEGADA NA ORIGEM. RECLAMO DA IMPETRANTE.
HABILITACAO TECNICA. PROPONENTE DESCLASSIFICADA POR
FORCA DE INCONGRUENCIA EM CERTIDAO DE INSCRICAO NO
CREA. DOCUMENTO NO QUAL INDICADO CAPITAL SOCIAL
DIVERGENTE DO ATO CONSTITUTIVO DA EMPRESA. SITUACAO QUE
ACARRETA A INVALIDADE DA CERTIDAO. IMPOSSIBILIDADE DE SE
CONSIDERAR (0N DOCUMENTOS APRESENTADOS
EXTEMPORANEAMENTE PARA SANAR A MACULA. OBSERVANCIA
AOS PRINCIPIOS DA VINCULAQAO AO EDITAL E DA ISONOMIA.
INABILITACAO ESCORREITA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
EVIDENCIADO. SENTENCA IRRETOCAVEL. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. (TJSC, Apelacdo n. 5000893-78.2019.8.24.0103, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rel. Odson Cardoso Filho, Quarta Camara de Direito
Publico, j. 14-09-2023).

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. MUNICIPIO DE JOINVILLE. EMPRESA
DESCLASSIFICADA DO CERTAME. APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS CONTABEIS EM DESACORDO COM A PREVISAO
EDITALICIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE NO ATO ADMINISTRATIVO. EXCESSO DE FORMALISMO
NAO VERIFICADO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO.
MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO RECURSO. A
VERACIDADE TAMBEM E ASPECTO COM QUE SE PREOCUPA A
ADMINISTRACAO E SE RELACIONA A SEGURANCA JURIDICA QUE
SE ESPERA OBTER NA CELEBRACAO DE CONTRATOS EM PROL DO
INTERESSE PUBLICO, PARA QUE A SUA EXECUCAO NAO SEJA
FRUSTRADA. [...] (TJSC, Apelacdo n. 5001175-15.2022.8.24.0038, do Tribunal
de Justica de Santa Catarina, rel. Pedro Manoel Abreu, Primeira Camara de Direito
Pdblico, j. 13-09-2022).

"O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio abrange a Administracdo
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Publica e os licitantes e tem como objetivo resguardar a seguranca juridica, através
da manutengdo das regras estabelecidas inicialmente até o final da contratacdo.
Como lei interna da licitacdo, ao edital tudo se vincula. Nem os documentos de
habilitacdo nem as propostas podem ser apresentados em desconformidade
com o que foi solicitado no instrumento convocatério, sob pena de inabilitacéo
do concorrente". (TJSC, Apelacdo Civel n. 2002.017863-8, de Criciima, rel. Des.
Volnei Carlin, Primeira Camara de Direito Pablico, j. 10.10.02).

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO N. 239/2021. [..] DESPROVIMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO DE LICITANTE VOLTADO CONTRA A HABILITACAO
DA EMPRESA VENCEDORA. DECISAO DO SECRETARIO DE ESTADO DA
EDUCACAO. EMPRESA  VENCEDORA QUE  APRESENTOU
DOCUMENTACAO REFERENTE A CERTIFICADO DE CADASTRO DE
FORNECEDORES - CCF VENCIDA, E CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO - CAT INVALIDOS. FALHAS QUE NAO SE ENQUADRAM EM
DEFEITOS IRRELEVANTES OU EXCESSO DE FORMALISMO. [..]
NECESSIDADE DE APLICACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA,
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA VENCEDORA. LIMINAR
CONFIRMADA E SEGURANCA CONCEDIDA. (TJSC, Mandado de Seguranca
Civel n. 5000090-11.2022.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Camara de Direito Publico, j. 03-05-2022).

Nédo fosse sO isso, o0 proprio instrumento convocatério também prevé a
desclassificacdo e inabilitacdo das empresas que descumprem o disposto no edital:

10.7. Serdo desclassificadas as propostas que: |. N&o atenderem as
disposicdes contidas neste edital.

5.4.2. Sera desclassificada a licitante que descumprir o disposto neste edital.
6.4.2. Sera desclassificada a licitante que descumprir o disposto neste edital.

Vejamos bem. Tanto o edital (8.2 — XI) como a legislacdo (Lei 12.232/2010
—artigo 11, XII) e as decisdes de instancias superiores trazem a necessidade de que os documentos
cumpram com as exigéncias solicitadas. Contudo, o que foi trazido pela empresa Recorrida,
TEMPERO PROPAGANDA, néo esta conforme as determinacdes legais e editalicias, devendo
ser desclassificada do certame, nos exatos termos do edital.

Ora, o que foi exigido € o calculo do indice com base no RLP e ndo no ANC!
O edital foi expresso, claro e inequivoco! Logo, deve a empresa TEMPERO PROPAGANDA ser
desclassificada do presente certame.

Tendo em vista que a empresa deixou de apresentar documento exigido,
além de apresentar outro com incongruéncias, em total desacordo com a previsdo editalicia,
deve ser desclassificada, visto gue ndo pode apresentar, agora, de forma extemporanea, nova
documentacéo retificada.

Il - DA DESCLASSIFICACAO:
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Aplicando os regramentos editalicios e legais, ndo resta outra alternativa a
ndo ser a imediata desclassificacdo da licitante Recorrida TEMPERO PROPAGANDA, pelo
descumprimento de instrucfes do instrumento convocatdrio e da legislacdo aplicavel (Lei 12.232),
conforme restou exaustivamente demonstrado.

Nesse sentido, dispde o artigo 6°, inciso X1V, da Lei 12.232 que: “XIV - sera
desclassificado o licitante que descumprir o disposto nos incisos XlII e XIII deste artigo e demais
disposicdes do instrumento convocatorio. ”

Ou seja, ndo resta interpretacdo diversa, o descumprimento do edital leva a
desclassificacdo da empresa. Resta sacramentada a nitida ofensa ao instrumento convocatdrio, razdo
pela qual merece provimento o presente apelo com a finalidade de desclassificar do certame a
proponente que descumpriu o edital convocatorio.

Requer-se_a Administracdo a observancia do principio do_julgamento
objetivo, atendo-se aos critérios fixados previamente no ato de convocacédo e de acordo com 0s
fatores exclusivamente nele referidos, evitando-se, assim, o subjetivismo na apreciacdo dos
documentos de habilitacéo e pretericdo de concorrente.

Recorda-se que a legislacdo vigente determina que o licitante que descumpre
as normas do edital deve ser desclassificado:

Lei 8.666, artigo 48:
Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da
licitacao;

Denota-se que as Leis n. 12.232, de 29 de abril de 2010 e n. 8.666, de 21 de
junho de 1993, trazem em seu bojo todas as instrucdes para que o Procedimento Licitatorio ocorra de
forma transparente, vedando qualquer forma de desigualdade entre os concorrentes, a fim de que a
proposta mais vantajosa para a Administracao seja obtida através de um processo igualitario.

Imprescindivel ressaltar aqui que o art. 41, caput, da Lei de LicitacGes e
Contratos (Lei 8.666 de 1993) nos descreve que “A Administracio nio pode descumprir_as
normas e condicdes do edital, ao_qual se acha estritamente vinculada”. Resumidamente sdo
determinac0es legais e oriundas do edital, que devem ser amplamente observadas e atendidas, de
modo a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia.

Nesse sentido, recorda-se que:

[...] “a vinculag@o ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial", ao passo
que o principio do julgamento objetivo "consiste em que os critérios e fatores
seletivos previstos no edital devem ser adotados inafastavelmente para o julgamento,
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evitando-se, assim qualquer surpresa para os participantes na competi¢do™ (FILHO,
José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 262 ed., S&o Paulo: Ed.
Atlas, 2013. p. 246).

Desta forma, resta evidente o descumprimento de normas editalicias, de modo
que devem resultar na imediata desclassificacao da Licitante TEMPERO PROPAGANDA LTDA.

O certame ndo pode ferir os principios basilares do procedimento licitatério,
devendo manter a integridade do procedimento, desclassificando as empresas que ndo seguiram 0S
regramentos existentes expressos em edital. Frisa-se aqui que existe um instrumento convocatorio e
legislagdes para serem seguidos para que assim a isonomia e igualdade entre todos permaneca. Porém,
a empresa TEMPERO PROPAGANDA descumpriu disposi¢c@es do instrumento convocatério e
legislacdes, devendo ser desclassificada do certame.

Nesse sentido, por ter inobservado regras do edital e legislaces pertinentes,
ndo hd margem para interpretacdo diversa, a desclassificacdo da licitante TEMPERO
PROPAGANDA LTDA é medida que se impde!

Acima foram colacionadas jurisprudéncias, bem como previsdes legais e
editalicias que corroboram com o postulado aqui, a desclassificacdo de empresa que
descumpriu o edital.

Recorda-se: a partir do momento que a empresa deixa de apresentar
documento exigido, além de apresentar outro com incongruéncias, em desacordo com o edital,
deve ser desclassificada, visto que ndo pode apresentar, agora, de forma extemporanea, nova
documentacéo retificada.

I11- DOS PEDIDOS:

Desta forma, a Recorrente REQUER o conhecimento da matéria discutida
neste Recurso, para julga-lo TOTALMENTE PROCEDENTE e, como consequéncia, determinar:

a) A inabilitacdo (exclusdo/desclassificacdo) da proponente TEMPERO
PROPAGANDA LTDA ME ante o descumprimento das regras previstas no presente certame
licitatorio e demais disposicOes legais aplicaveis a espécie, conforme comprovado e fundamentado;

b) Requer-se, por fim, que a Recorrente AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG
LTDA seja convocada para que apresente os documentos de habilitacéo.

Ressalta-se aqui que pleiteamos um ato administrativo, estando o Setor
Juridico da nossa empresa pronto para garantir o cumprimento da legislacdo vigente através das
medidas judiciais cabiveis.

Pede Deferimento.

Chapec, 22 de agosto de 2024.
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