AOS ILLNJSTRI'SSIMOS' MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE CACADOR - ESTADO DE SANTA CATARINA

Ref: EDITAL DE TOMADA DE PRECO N°. 07/2023 - PROCESSO DE
LICITACAO N°. 136/2023

RECORRENTE: UFFICIO COMUNICACAO IN SENSA LTDA. Pessoa Juridica
de Direito Privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob n°.:
32.439.677/0001-17, com Endereco a Rua Bocailva, n°. 2415, Bairro Centro,
Cidade de Floriandpolis, Estado de Santa Catarina, CEP 88.015-530 Tel. (048)
3207-1592 e (48) 3771-4907, e -mail: diagramando@gmail.com, que neste ato
regularmente representado por seu Socio Administrador, Sra. Lorena Del Pilar
Urrutia Jara, CPF n° 006.765.859-81, vem por meio deste apresentar
IMPUGNACAO (CONTRARRAZOES), quanto aos recursos administrativos
apresentados pelas empresas TEMPERO Propaganda Ltda. e Agéncia de
Publicidade TIG Ltda. pelas razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta —se que nos termos do inciso |, alinea b, do art. 109
da Lei Federal n°. 8.666/1993 cabe recurso administrativo no prazo de 05 (cinco)
dias da decisdo de julgamento das propostas, tal qual no caso, trata-se de
julgamento das propostas técnicas.

No caso em tela, a decisdo ocorreu em 05/03/2024 sendo o prazo estabelecido
para recursos administrativos de 05 (cinco) dias, em consonancia com 0 marco
legal supracitado, restando findo em 12/03/2024.

Obedecendo ao mesmo preceito legal, a Ata lavrada em 05/03/2024 determina
0 prazo de apresentacao de contrarrazdes aos recursos aventados, iniciando em
13/03/2024, restando findo em 19/03/2024 as 23h59m.

Resta demonstrada, portanto, a tempestividade da presente Impugnacao
(contrarrazdes).

1. DA SINTESE DOS FATOS

Alegam as recorrentes, em apertada sintese, que a Comissao Técnica de
Licitacdo designada para analise das Propostas Técnicas, desclassificaram-
nas do processo de licitagdo erroneamente, bem como, em sua analise
esdrixula, apontam em relacdo a UFFICIO Comunicac¢do In Sensa Ltda., o
cometimento de erros em relacdo a apresentacéo dos conteudos dos envelopes
de n° 01 (Plano de Comunicacdo Publicitaria — Via N&o Identificada) e 03
(Repertorio, Relatos de Solucdo de Problemas e Capacidade Técnica).



2. DAS RAZOES DO RECURSO

Preliminarmente € imperioso destacar que a licitagdo € um procedimento
administrativo, composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os
quais a Administracdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa,
gue no caso em comento, tanto tecnicamente quanto de preco. Todavia,
cada um dos seus atos deve ser conduzido em estrita conformidade com os
principios constitucionais e os parametros legais.[1]

De acordo com o professor Gasparini, Didgenes sdo duas finalidades na
licitacdo: Primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os
maiores beneficios financeiros aos 6rgaos licitantes. E em segundo lugar
oferecer igual tratamento aos que desejam participar do processo,
conforme expresso no art. 3° da L8666/93.

A) DA ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO DE TEXTO JUSTIFICADO NO
ROTEIRO DE TV 30” E NO ROTEIRO DE SPOT DE RADIO 30” E NO
CADERNO DE CAPACIDADE TECNICA DE ATENDIMENTO

Em suma, as licitantes TEMPERO e TIG, apresentam como argumento, tanto
para o Roteiro de TV 30” quanto para o Roteiro de Spot de Radio 30” que 0 uso
de alinhamento de texto justificado nao foi utilizado.

Da Clausula 6.3.5 que determina a forma de apresentacdo do Plano de
Comunicacgéao Publicitaria, extraimos a seguinte tabela:

QUESITO DESCRIGAO

Sob a forma de texto de no maximo 02 (duas) paginas, que apresentara um diagndstico das
necessidades de comunicagio publicitaria da Prefeitura Municipal de Cagador, a
compreensdo do proponents sobre o objeto da licitagio e os desafios de comunicacio a
serem enfrentados;

Raciocinio basico

Estratégia de Sob a forma de texto de no maximo 02 (duas) paginas, gue indicara e defendera as linhas
comunicagio gerais da proposta para suprr o desafio e alcangar os resultados e metas de comunicagao
publicitaria desejadas pela Prefeitura Municipal de Cagador — SC.

Ecb a forma de exemplos de pecas publicitarias] que corresponderdo & resposta crialiva da

proponente_aos desafios & metas por ela explicitados na estratégia de comunicagdo
publicitaria,| sendo uma peca em 01 (uma) paginal para cada um dos seguintes meios,
totalizando quatra) paginas:

. Jornal ou Revista: layout;
|| Oitdaae lavout:

1. Roteiro de VT;
I\, Rolgiru Spot Radio;

Em que a proponente explicitara e justificard a estratégia e as taticas recomendadas, em
consonancia com a estratégia de comunicacdo publicitdria por ela sugerida e em fungdo da
verba disponivel indicada no instrumento convocatdrio, apresentada sob a forma de textos de
no maximo 04 (quatro) paginas, permitida em forma de anexos do texto, a inclusao de
tabelas, graficos, planilhas e quadro resumo que identificardo as pegas a serem veiculadas
ou distribuidas e suas respectivas quantidades, insergdes e custos nominais de produgao e
de veiculagdo.

Ideia criativa

Estratégia de midia e
ndo midia

Conforme destacado naimagem, a Ideia Criativa foi apresentada sob a forma de
exemplos de pecas publicitarias, ndo podendo ser este entendido sob outra
forma ou perspectiva, que ndo aquela relacionada a estrutura original de
formatacao de um roteiro para tais midias.



Se tal entendimento equivocado for levado em consideracéo, todas as pecas
diagramadas néo poderiam ter livre formatacdo de texto, devendo todas
apresentarem texto justificado, independente da técnica utilizada.

Ainda sobre os espacamentos, a empresa TIG contesta o alinhamento da
Capacidade de Atendimento apresentada pela recorrente, indicando que houve
o0 uso de outra formatacdo de texto que ndo o “justificado” bem como,
espacamento divergente entre as linhas que ndo o simples.

No entanto, tal argumento ndo deve prosperar, conforme demonstrado abaixo,
pelo proprio alinhamento do programa “Microsoft Word”, no qual o documento foi
elaborado:
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Para tanto, conforme comprovado, as obrigacoes de formatacdo do caderno
foram obedecidas.



B) DA ALEGA(}AO DE DESCUMPRIMENTO  QUANTO A
DESCONSIDERACAO DOS CUSTOS INTERNOS E HONORARIOS

Em suma, a licitante TIG, indica o descumprimento da Clausula 6.3.5.2 do Edital,
trazendo os “Custos Internos”, desatendendo ao preceito estabelecido.

Vejamos novamente o quadro constante na Clausula 6.3.5:

QUESITO DESCRICAQ

Raciocinio basico

Sob a forma de texto de no maximo 02 (duas) paginas, que apresentara um diagndstico das
necessidades de comunicagdo publicitaria da Prefeitura Municipal de Cacador, a
compreensao do proponente sobre o objelo da licitaggo e os desafios de comunicacgio a
serem enfrentados;

I Jornal ou Revista: layout;
Il Outdoor: layout;
111 Roteiro de VT;
V. Roteiro Spot Radio;

Estratégia de Sob a forma de texto de no maximo 02 (duas) paginas, que indicara e defendera as linhas
comunicagao gerais da proposta para suprir o desafio e alcancar os resultados e metas de comunicagao
publicitaria desejadas pela Prefeitura Municipal de Cagador — SC.
Sob a forma de exemplos de pegas publicitarias, que corresponderao a resposta criativa da
proponente aos desafios & metas por ela explicitados na estratégia de comunicagao
publicitaria, sendo uma pega em 01 (uma) pagina para cada um dos seguintes meios,
ldeia criativa totalizando 04 (quatro) paginas:

Estratégia de midia e
nao midia

tabelas gréfcoa planilhas e quadro resumo quyg

suas respectivas quantidades}inse
de veiculagio.

Em que a propenente explicitara e justificara a eslralégla € as taticas recomendadas, em
taria por ela sugerida e em fungdo da

erba disponivel indicada no instrumento convocatdrigl apresentada sob a forma de textos de
no maximo 04 (quatro) paginas, permitida em lorma de anexos du te:m a |nc:lusﬁu de

fes e custﬂs nominais de producio &

Versa o art. 7° da Lei Federal n° 12.232/2010, que Dispde sobre as normas
gerais para licitacdo e contratacdo pela administracdo publica de servicos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e da outras

providéncias:

Art. 72 O plano de comunicacdo publicitaria de que trata o inciso Il do art.

62 desta Lei serd composto dos seguintes quesitos:

[..]

IV - estratégia de midia e ndo midia, em que o proponente explicitara e
justificara a estratégia e as taticas recomendadas, em consonéancia com a
estratégia de comunicacao publicitaria por ela sugerida e em funcéo da verba
disponivel indicada no instrumento convocatério, apresentada sob a forma de
textos, tabelas, gréaficos, planilhas e por quadro resumo que identificara as
pecas a serem veiculadas ou distribuidas e suas respectivas quantidades,
insercdes e custos nominais de producdo[2] e de veiculagéo.

Outrossim, cumpre esclarecer que os custos de producdo incluem todas as
despesas necessarias para fabricar um produto ou prestar um servico,
desde o custo da matéria-prima até o custo da mao-de-obra[3], ndo sendo
cabivel portanto, a ndo inclusdo dos custos internos de producdo das pecas na
precificacdo da proposta técnica - plano de comunicacdo publicitaria., uma vez



que se obedeceu ao quadro que contém a descricdo de apresentacdo do
guesito e ao que rege a legislacao aplicavel a matéria.

Cumpre explicitar que, honorarios nédo foram cobrados e, todos os valores de
veiculacao estao de acordo com as cotagdes recebidas dos fornecedores, sendo
utilizados os valores de tabelas cheias, conforme cotacdes em anexo.

Para tanto, tal argumentacdo nao deve prosperar.

C) DA ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO QUANTO AO NUMERO DE
PECAS PUBLICITARIAS

Vejamos novamente o quadro constante na Clausula 6.3.5:

QUESITO DESCRICAQ

Sob a forma de texto de no maximo 02 (duas) paginas, que apresentara um diagndstico das
necessidades de comunicagdo publicitaria da Prefeitura Municipal de Cacador, a
compreensao do proponente sobre o objelo da licitaggo e os desafios de comunicacgio a
serem enfrentados;

Raciocinio basico

Estratégia de Sob a forma de texto de no maximo 02 (duas) paginas, que indicara e defendera as linhas
comunicagao gerais da proposta para suprir o desafio e alcancar os resultados e metas de comunicagao
publicitaria desejadas pela Prefeitura Municipal de Cagador — SC.
Sob a forma de exemplos de s publicitarias. que comresponderad & resposta crialiva da
proponente aos desafios & melas por ela explicitados na estratégia de comunicaca
puUbliciiana, sendo Uma peca em umd) pagina pdra cadd Um dos seguinies melos,
Ideia criativa .

I Jornal ou Revista: layout;
Il Outdoor: layout;
1. Roteiro de VT;
V. Roteiro Spot Radio;

Em que a proponente explicitara e justificard a estralégia e as taticas recomendadas, em
consonancia com a estratégia de comunicagdo publicitaria por ela sugerida e em fungdo da
verba disponivel indicada no instrumento convocatdrio, apresentada sob a forma de textos de
no maximo 04 (quatro) paginas, permitida em forma de anexos do texto, a inclusdo de
tabelas, graficos, planilhas e quadro resumo que identificardo as pegas a serem veiculadas
ou distribuidas e suas respectivas quantidades, inser¢gbes e custos nominais de produgéo e
de veiculagio.

Estratégia de midia e
nao midia

O Edital ndo veda na Estratégia de Comunicacao Publicitaria o uso de outros
meios de comunicacgao para composicao do Plano de Comunicac¢ao Publicitaria,
mas sim, pede a apresentacao por meio de layout de 04 pecas / meios, 0 que de
forma implicita, determina a inclusao de tais pecas na proposta elaborada.

E equivocado o entendimento de que uma proposta de campanha
apresentada por meio do Plano de Comunica¢do Publicitaria devera ater-se
somente a 04 meios de comunicacao.

Para tanto, tal argumentacdo néo deve prosperar.



D) DA AL,EGAQAO DE DESCUMPRIMENTO QUANTO A COMPOSICAO DO
REPERTORIO

A licitante TIG, alegou que a recorrente UFFICIO In Sensa Comunicacgdao,
apresentou informacgdes a mais do que requeria o item Repertdrio.

Vejamos o quadro constante sob a Clausula 6.5.1 do Edital:

AI‘A licitante deverd apresentar os documentos e informagdes que constiluem o Repertdrio e|1
caderno especifico, com ou sem o uso de cores, em papel A4, em fonie al’, tamanho 12, em
folhas numeradas sequencialmente, rubricadas e assinadas na Gltima por quem detenha poderes
de representagdo da licitante, na forma de seus atos constitutivos, devidamente identificado.

B. Os documentos e informagdes e o cademo especifico mencionados na letra “a” anterior ndo
poderdo ter informagao, marca, sinal, etiqueta, palavra ou outros elementos que conste do Plano
de Comunicagdo Publicitaria — Via Nao |dentificada e que possibilite a identificagado da autoria
deste antes da abertura da ENVELOPE ne 2 mporlando o descumpnmenm de lal obngacéo na

Repertario caracterrstma e da fnn'na de sua vencul&;:ao expnsu;.au ou d|str|bu|qan

F. As pegas eletronicas deverdo ser fonecidas em DVD ou CD.

G. As pegas graficas devem preservar sua capacidade de leitura e deverdo ser indicadas suas
dimens&es originais.

H. Se a licitante apresentar pecas em quantidade inferior & estabelecida na letra “e” deste item, sua
pontuagio maxima, neste guesito, sera proporcional ao ndmero de pegas apresentadas. A
proporcionalidade sera obtida mediante a aplicagio de regra de trés simples em relagéo a

I. Para cada pega elou material, deve ser apresentada uma ficha técnica com a indicacdo sucint
do problema que se propds a resolver e a identificagdo da licitante e de seu cliente, titulo, data d
produgdo, periodo de veiculagdo, exposicdo e ou distribuigdo &, no caso de veiculagao, mengdo d
pelo menos um veiculo gue divulgou cada peca,
J. As pegas e ou material ndo podem referir-se a trabalhos solicitados e/ou aprovados pela
Prefeitura Municipal de Cagador.

Destaco deste quadro os itens “A”, “C” bem como o “E” citado pela impetrante
do recurso (Agéncia TIG).

O item “A” trata da apresentacéo de documentos e informagdes que constituem
o Repertério e, o item “C” indica que ndo ha limitagdo quanto ao numero de
paginas para sua apresentacdo, sendo determinado o numero de pecas a
serem apresentadas, o qual a UFFICIO In Sensa Comunicacdo cumpriu
perfeitamente, trazendo nesta todos os elementos requeridos na alinea “I” para
sua avaliacao.

Ademais, a Clausula 6.5.1, combinada com a Clausula 9.5, determina que para
avaliagao do Item “Repertério” deverao ser considerados:

Il - Repertdrio - relative a:

b ideia criativa e sua pedindncia, 15 (QUINZE)
B. Aclareza da exposicao, PONTOS

TG R quaniaue Us SReCLay € U0 granaimenns.

Ou seja, havia exposi¢cao de motivos a ser realizada no documento Repertorio,
além da composicdo das pecas graficas apresentadas, uma vez que o préprio
contexto de elaboracao deste, determinava ndo haver nimero de paginas para
sua apresentagdo, como ja dito anteriormente.

Para tanto, ndo deve tal argumentacao prosperar sobre 0 processo.



DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nesta IMPUGNACAO /
CONTRARRAZOES, solicitamos como lidima justica que:

A — A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no méerito, ser
DEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

P. Deferimento.

Blumenau (SC), 18 de marcgo de 2024.
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UFFICIO COMUNICAQAO IN SENSA LTDA.
Lorena Del Pilar Urrutia Jara
S6cio Administrador

[1] GASPARINI, Di6égenes. Direito Administrativo, 162 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011.

[2] Grifo nosso.

[3] TOTVS. O gue sdo custos de producdo, como calcular e como reduzir!
Disponivel em: https://www.totvs.com/blog/gestao-industrial/custos-de-
producao/#:~:text=0s%20custos%20de%20produ%C3%A7%C3%A30%20inclu
em,divididos%20em%20fix0s%20e%20vari%C3%Alveis. Ano 2022.




