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A PREGOEIRA DA PREFEITURA DE CACADOR, SANTA CATARINA

Processo Licitatério n® 024/2023 — Pregao Eletrénico n° 16/2023

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS EM RADIOLOGIA, COM DISPOSICAO DE PROFISSIONAL TECNICO EM
RADIOLOGIA/OPERADOR DE EQUIPAMENTO DE RAIO-X,

EVANDRO RAIOIMAGEM LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 23.376.852/0001-83, com sede na
Rua Dr. Sergio Dallanora, 295, Térreo, Sala A, Bairro Flor da
Serra, em Joacaba, SC, vem, tempestivamente, através do seu

representante legal, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO,

em face do julgamento da documentacdo de habilitacdo da
empresa Maxi Clinic de Consultas LTDA, com fulcro no item 12.2
do edital e disposicbes do Decreto n° 10.024/2019, pelos

motivos e fundamentos que passa a expor:



Devandro Raio Imagem
‘ CNPJ:23.376.852/0001-83

(49) 3522-1393
(49)9.88588759

devandrosch@yahoo.com.br

Rua Dr. Sergio Dallanora N® 295 Bairro Flor da serra

e ] RAl@h\/];‘\G EM Joacaba-SC Cep 89600-000
R T e———

DOS FATOS

Decorrida a fase de lances do processo licitatério, a Pregoeira passou a analise dos documentos
de habilitacdo e convocacdo de anexo para envio da “proposta readequada” da melhor oferta

apresentada.

A primeira colocada, entdo desistente, informou que sua oferta apds a fase de lances restou
inexequivel. J& a segunda colocada, descumpriu a determinacao da Douta Pregoeira ao deixar de

enviar documentos solicitados no chat do sistema.

A terceira colocada, ora declarada vencedora do certame, apresentou sua proposta readequada

com uma oferta global de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Contudo, a classificacdo e habilitacdo da empresa Maxi Clinic de Consultas LTDA deve ser
reavaliada, no minimo diligenciada, ja que a oferta apresentada ndo se revela capaz de possibilitar
uma retribuicdo financeira minima (ou compativel) em relagdo aos encargos que tera de assumir

contratualmente.

Também, o arquivamento da alteracéo do contrato social da empresa registrado em 18/08/2023 na
Junta Comercial do Parana nao condiz com o ultimo arquivamento do protocolo indicado na certidao
simplificada em 29/09/2023.

Desse modo, como se demonstrara, os vicios nos documentos apresentados pela empresa
vencedora devem ser diligenciados para afericdo da veracidade e confiabilidade das informagdes

indicadas em sua proposta e habilitacao.

E a sintese do necessario.

DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

O objeto da licitagdo é a contratacdo de empresa para disposicdo de profissional técnico em
radiologia para operacionalizar o equipamento de Raio-X da UPA de Cagador, SC, com demandas

eletivas e plantdo de 24H.
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Percebe-se claramente que a consecucédo do objeto é para cessdo de mao de obra especializada,

0 que demanda certa cautela da Administracao ao avaliar os documentos e propostas apresentadas

no certame.

O Termo de Referéncia determina que o desempenho das atividades do técnico em radiologia

devera ser exercido 24 (vinte e quatro) horas por dia, 07 (sete) dias da semana:

2.1.1. A proponente desempenhara 0s servigos presenciais, 24 (vinte e quatro)
horas por dia, 7 (sete) dias por semana, sendo das 8h as 00h de modo
presencial e a noite, sobreaviso das 00h as 8h, respeitando a tolerancia de 30
(trinta) minutos a contar do chamado para deslocamento até a unidade, com a
supervisdo de um responsavel técnico da empresa proponente, ndo sendo
necessaria a permanéncia do mesmo durante as 24 (vinte e quatro) horas.
2.1.2. A proponente devera promover imediata substituicdo dos funcionéarios, sem
gualquer 6nus ao municipio, em decorréncia de férias, faltas ou afastamento, assim
como a substituicdo de funcionario cuja permanéncia seja considerada
inconveniente.
Nesse contexto, necessario expor que o Técnico em Radiologia é profissdo regulamentada pela Lei
n° 7.394/1985, que estabelece em seus artigos 14 e 16 o salario minimo profissional e a jornada de

trabalho limitada a 24 (vinte e quatro) horas semanais:

Art. 14 - A jornada de trabalho dos profissionais abrangidos por esta Lei sera de 24
(vinte e quatro) horas semanais

[.]

Art. 16 - O salario minimo dos profissionais, que executam as técnicas definidas no
Art. 1° desta Lei, serd equivalente a 2 (dois) salarios minimos profissionais da
regido, incidindo sobre esses vencimentos 40% (quarenta por cento) de risco
de vida e insalubridade.
Para o cumprimento do exercicio laborativo de modo presencial das 8h as 00h00 (16h dezesseis
horas) e respeitando as diretrizes da legalidade imposta no art. 14 da citada lei, € necessario o
revezamento de no minimo 03 (trés) técnicos em radiologia, além de 01 (um) técnico para

atendimento em regime de plantéo.

Também, ressalta-se a projecao da base salarial dos Técnicos em Radiologia prevista na legislagéo
federal, o qual deve ser equivalente a 02 (dois) salarios minimos profissionais da regiao, incidindo

sobre esses vencimentos 40% (quarenta por cento) de risco de vida e insalubridade.
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Supondo como premissa que o valor equivalente ndo seja inferior a R$ 1.320,00 (mil trezentos e

vinte reais), entdo defino como salario minimo nacional pela Lei n°® 14.663/2023, a base salarial de
cada Técnico em Radiologia seria de R$ 3.620,00 (trés mil, seiscentos e vinte reais), ja incorporado

o percentual de insalubridade de 40% (quarenta por cento).

Até aqui a regra € simples e inquestionavel, visto a existéncia de determinac¢éao legal disciplinando
a limitacdo da carga horaria de trabalho e o piso salarial a serem observadas no exercicio

profissional dos técnicos em radiologia.

Pertinente indicar que o custo indicado ndo contempla 0s encargos obrigatérios trabalhistas, tais
com INSS e FGTS, provisdes de férias, décimo terceiro, horas extras, adicional noturno e projecao

de verbas rescisorias.

Além desses, ha as despesas administrativas da empresa, obrigacfes tributarias e despesas
indiretas na manutengcdo dos encargos contratuais previstos no edital com o fornecimento de

dosimetria e equipamentos de protecéo individual.

Avaliando o custo operacional direto com base no salario minimo para 04 (quatro) técnicos, verifica-
se um custo total mensal de R$ 14.480,00 (quatorze mil, quatrocentos e oitenta reais), sem agregar
0s encargos trabalhistas, tributarios e despesas administrativas, 0 que eleva os custos dessa

projecéo exemplificativa.

A oferta da empresa Maxi Clinic de Consultas LTDA foi no valor mensal de R$ 16.666,67 (dezesseis
mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos), dai porque suscita-se a

inexequibilidade da proposta vencedora.

Como se sabe, a Lei de Licitacdes, em seu art. 48, inciso Il, prevé a desclassificacdo de propostas
contendo precgos inexequiveis. Tal previséo legislativa destina-se, a um s6 tempo, a mitigar os riscos
de uma futura inexecucgao contratual j& que o particular, ao apresentar proposta com pre¢os muito

baixos, pode estar assumindo obrigacdo que nao podera cumprir.

No mais, 0 artigo 44 da Lei de LicitagBes determina que ndo serd admitida proposta com precos e
salarios incompatives de mercado, mesmo que nédo se tenha delineado diretrizes para determinar

a sua aceitabilidade em edital:
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

[.]

§ 32 N&o se admitir proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregcos dos insumos e salarios
de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério
da licitacdo nédo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalacdes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao.

Tendo em vista a repercussao do reconhecimento da inexequibilidade de determinada proposta, 0

Tribunal de Contas da Unido pacificou entendimento através da Sumula n° 262 de seguinte teor:

O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1° alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93
conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administracao dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta.
N&o é outro entendimento previsto em edital, cujo item 10.3.4.2 determina que “considerar-se-a
inexequivel a proposta que ndo venha a ter demonstrada sua viabilidade por meio de documentacgéo
gue comprove que os custos envolvidos na contratacéo sdo coerentes com os de mercado do objeto

deste Pregéo.

Congquanto mais comumente associada ao interesse publico, caso a exequibilidade ndo venha ser
atestada em contrrazdes, determine a Douta Pregoeira em sede de diligéncias que a empresa Maxi
Clinic de Consultas LTDA demonstre a exequibilidade da sua proposta, a fim de mitigar os riscos
associados a inexecuc¢do dos servicos a Administracdo, inclusive afastando a possibilidade da
responsabilidade solidaria da Prefeitura de Cacador, SC com passivos trabalhistas, caso

descumprido as determinac¢@es legais inerentes as atividades do Técnico em Radiologia.

Desse modo, dada a importancia das limitagdes impostas nas atividades laborativas dos técnicos
em radiologia, em n&o sendo o entendimento da Administracdo pela desclassificacdo ou realizacéo
de diligéncias para atestar a exequibilidade da proposta vencedora, a Recorrente acompanhara a
consecucao contratual, exigindo-se a apresentacdo dos documentos que atestem o cumprimento
do pagamento da base salarial regional no Estado de Santa Catarina para o Técnico em Radiologia

e observacao da jornada de trabalho desses profissionais.
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DA AUSENCIA DO CONTRATO SOCIAL EM VIGOR

Como condicao habilitatéria, a Lei n°® 8.666/1993 exige, em seu art. 28, inc. lll, para fins de
demonstracdo da habilitacao juridica dos licitantes, a apresentacao do “ato constitutivo, estatuto ou

contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais”.

Assim, para cumprimento dessa exigéncia de habilitagcdo, devera ser feita a juntada de contrato
social com todas as suas altera¢des posteriores ou do contrato social consolidado, que retne todas
as alteracbes ocorridas até entdo. Em ambos os casos, devem ser acompanhados da certiddo da
Junta Comercial para fins de demonstracéo de que aqueles documentos trazidos ao certame séo,

efetivamente, os que estdo em vigor.

Esta regra possui previsdo no item 6.3.1, alinea “a” do edital:

6.3.1.1. Documento(s) necessario(s):
A. Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso
de sociedades por ac¢des, acompanhado de documentos de eleicdo de seus atuais
administradores, ou;
A personificacdo da pessoa juridica da empresa Maxi Clinic de Consultas LTDA esta descrita
através de um Contrato Social de sociedade limitada, enquadrando-se nesse caso ao cumprimento

da regra editalicia citada acima.

Contudo, confrontando o ultimo arquivamento de nimero 20236964399 realizado em 29/09/2023
na Junta Comercial do Parana e o registro constante no Contrato Social da empresa de nimero
20235722723 realizado em 18/08/2023, verifica-se que o documento ndo estd munido de validade

juridica.

Qualquer alteracao posterior faz com que a documentacao anterior que ndo a contempla nao esteja
mais em vigor, tornando-se, portanto, imprestavel para fins habilitatérios. Até porque pode haver
alteragbes contratuais significativas nos atos constitutivos da empresa que ndo podem ser

ignorados pela Administragéo.

Para melhor elucidacao, colaciona-se prints das informac@es extraidas da Certiddo Simplificada e

Contrato Social, ambos anexados junto com a proposta de pre¢os no sistema do compras.gov.br:

!
Ultimo Arquivamento Situacédo
Data Namero Ato/eventos " ATIVA
29/09/2023 20236964399 002 /051 - CONSOLIDACAO DE Status
26,/00/2023 236064309 CONTRATO/ESTATUTO SEM STATUS

Figura 1 - Certiddo Simplificada
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REGISTRO EM 18/08/2023 SOB N® 20235722723.
CERTIFICO O"HEGISTROEMN " IEVOIETZOZIITi13 S50b o wsvsoorssvsow

PROTOCOLO. 235722723 DE 18/08/2023.
v y CcODIG0 DE VERIFICACAC: 12312258024. CMPJ DA SEDE: 26626773000171.
NIEE: 41208494964. COM EFEITOS DO EEGISTRO EM. 14/08/2023.
MRXT CLINIC CLINICA DE COMSULTAS LTDA
Figura 2 - Contrato Social

Portanto, nos termos do item 6.15 do edital, 0 ndo atendimento de qualquer das condi¢des previstas
no edital provocara a inabilitacdo da Licitante.

N&o menos importante, ndo ha que se cogitar a possibilidade de novo documento que venha atestar
condicdo pré-existente da empresa vencedora, pois sendo este o entendimento em realizar
diligéncias para juntada do ultimo arquivamento registrado em 29/09/2023 caracteriza informacéo

nova nao apresentada nos documentos anexados na proposta original.
DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante do exposto, a Recorrente requer, pelas razdes acima aduzidas, o PROVIMENTO do recurso
administrativo para considerar a empresa Maxi Clinic de Consultas DESCLASSIFICADA, nos
termos do item 10.3.4.2 do edital, caso ndo reste demonstrado a exequibilidade da oferta

apresentada, determinando, ainda, a ado¢ao das seguintes medidas:

| — ndo sendo demonstrado em sede de contrarrazdes a exequibilidade da oferta, determine a Douta
Pregoeira a empresa vencedora a comprovacado detalhada em relagdo aos encargos que tera de
assumir contratualmente, inclusive detalhando quantos profissionais serdo disponibilizados para
execucao dos servicos, respeitada a carga horaria e remuneracao prevista na Lei n°® 7.394/1985,
cuja base salarial no Estado de Santa Catarina perfaz o total de R$ 3.743,80 (trés mil, setecentos e

guarenta e trés reais e oitenta centavos), conforme Doc. Anexo; e

Il - sendo mantida a classificacéo da proposta, determine a INABILITACAO da empresa Maxi Clinic

de Consultas pelo descumprimento do item 6.3.1.1, alinea “a” ¢/c com o item 6.15, ambos do edital;

Por fim, mas ndo menos importante, diante da peculiaridade do objeto pela limitacdo impositiva
legal, em sendo afastada a proposta vencedora, ao convocar as licitantes remanescentes,
determine por ordem da Douta Pregoeira a apresentacao de planilha de composi¢édo de custos de
cada licitante para fins demonstrativos da exequibilidade da oferta apresentada, incluindo todos os

encargos e despesas para consecucao contratual nos termos da Lei n® 7.394/1985, sob pena de
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assim nao o requerendo, haver a interposi¢ao de recurso administrativo em cada fase classificatoria

e habilitatéria.

Nestes termos,
Espera deferimento.

De Joacaba, SC, 14 de dezembro de 2023.

DEVANDRO Gapor
SCHISSI:040 G osesson
58525924 i

DEVANDRO RAIOIMAGEM LTDA
CNPJ n° 23.376.852/0001-83
Devandro Schissi
Representante Legal
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