Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO SENHOR(a) PREGOEIRO(a) DO MUNICIPIO DE CACADOR - ESTADO DE SANTA CATARINA.

Pregdo Eletrénico n. 042/2023
Processo Licitatorio n. 090/2023

TOTAL TELAS INDUSTRIA E COMERCIO DE ARAMES E TELAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n. 07.598.814/0001-19, com sede na Rua Neemias Abreu Toledo, n. 189, Bonangas Sitios de Recreio,
CEP 83.430-000, Campina Grande do Sul/PR, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo
44 do Decreto n. 10.024/2019 e item “12.2"” do edital, apresentar RECURSO, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme item “12.2” do edital, em consonancia com o artigo 44, § 1°, do Decreto n. 10.024/2019, os recursos
poderdo ser apresentados em até 3 (trés) dias Uteis, contados a partir do dia Gtil seguinte a aceitagdo da intencdo
de recurso, 0 que ocorreu no dia 17/08/2023 (quinta-feira).

Desta forma, tem-se que o prazo final é dia 22/08/2023 (terca-feira), de modo que o Recurso é tempestivo,
passando-se a analise das suas razoes.

2. BREVE SINTESE FATICA

A presente licitacdo, na modalidade Pregdo Eletrénico, do tipo MENOR PRECO, objetiva o Registro de Pregos para
aquisicdo de gradil com instalagdo nas escolas municipais, cuja sessdo ocorreu em 17/08/2023, oportunidade em
que fora classificada, em 1° (primeiro) lugar, a empresa HR CONSTRUTORA E COMERCIO DE TELAS LTDA.

Entretanto, em andlise aos documentos de habilitacdo da empresa HR CONSTRUTORA E COMERCIO DE TELAS
LTDA., constata-se que a referida licitante ndo relne as condicbes necessarias para ser declarada vencedora,
conforme se passa a expor.

3. DO MERITO

3.1. Da auséncia de comprovacdo da qualificagdo técnica - item “6.3.4.1” do Edital de Pregdo Eletronico n.
042/2023 - ofensa aos artigos 39, 41 e 45 da Lei n. 8.666/93 e artigo 37 da Constituicdo Federal

Através do item “6.3.4.1"” do Edital de Pregdo Eletrénico n. 042/2023, exigiu-se, para fins de comprovacdo da
qualificacdo técnica, a apresentacdo de atestado de capacidade técnica de fornecimento do objeto e sua instalagao
compativel com o item cotado, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Entretanto, em analise ao atestado apresentado pela licitante classificada em 1° (primeiro) lugar, constata-se que
ndo fora comprovada a qualificacdo técnica no fornecimento e instalagdo de gradil compativel com o objeto do
certame.

Conforme acima indicado, o objeto do certame € a aquisicdo e instalacdo de gradil com revestimento em PVC de
alta aderéncia. No entanto, a empresa HR CONSTRUTORA E COMERCIO DE TELAS LTDA. apresentou atestado de
capacidade que comprova o fornecimento e instalacdo de gradil galvanizado com pintura eletrostatica a p6 epoxi.

Logo, o atestado apresentado pela empresa HR CONSTRUTORA E COMERCIO DE TELAS LTDA. ndo comprova o
fornecimento e instalagdo de produto compativel com o objeto da licitagdo (gradil com revestimento em PVC), ndo
comprovando, portanto, a qualificacdo técnica da referida licitante, o que demanda sua inabilitacdo no certame.

Por oportuno, esclarece-se que o revestimento em PVC consiste no processo em que uma camada de pvc é
aplicada sobre a superficie do gradil, através da imersdo do material em um tanque com p6 de pvc, processo
conhecido como revestimento em pvc de alta aderéncia, através do processo de leito fluidizado, processo que
comprovadamente da ao produto alta resisténcia contra corrosdo. A pintura eletrostatica envolve a aplicacdo de
uma carga elétrica a tinta em po e a superficie do objeto a ser pintado.

Processo de revestimento em pvc de alta aderéncia € muito superior ao material com pintura eletrostatica onde o
revestimento em pvc tem no minimo 300 micras conforme solicita o termo de referencia e a pintura eletrostatica
gira em torno de 100 micras de revestimento.

Outro detalhe é que a empresa HR construtora cita que ird fornecer o gradil revestido em pvc, porem coloca como
fabricante do produto ofertado a empresa Insul ( https://www.insulbrasil.com/ ), uma indulstria que ndo fabrica
nem comercializa o material.

Destaca-se que a grande diferenga entre tais processos é que o revestimento em PVC oferece uma protecdao mais
duravel e resistente em relagdo a pintura epdxi, que exige, ainda, manutengdo mais frequente, gerando maior
custo a Administragdo Publica para conservagao do produto instalado.

Nesse interim, tem-se que o gradil com revestimento em PVC oferece maior resisténcia a maresia, chuva,
tempestades, névoa salina, ventos, sol e calor, diferente do gradil galvanizado com pintura eletrostatica a p6 epéxi,
que ndo possui durabilidade equivalente, motivo pelo qual, certamente, este Douto Orgdo Licitante indicou,
expressamente, que o material deve ser revestido em PVC na especificacdo técnica do material.



Senhor Pregoeiro, tal diferenciacdo é extremamente relevante, uma vez que coloca o Orgdo Licitante em situacdo
de vulnerabilidade, pois ndo podera se insurgir, futuramente, contra o material a ser fornecido pela empresa HR
CONSTRUTORA E COMERCIO DE TELAS LTDA., ja que ndo se certificou de que a referida licitante possuia aptidao
técnica necessaria para fornecimento e instalacdo de material compativel com o objeto licitado, sujeitando-a a um
produto totalmente diverso daquele idealizado, em manifesto prejuizo ao erario.

Em outras palavras, o que se quer dizer € que, em caso de omissdo acerca da analise da correspondéncia entre o
material licitado e o material fornecido pela empresa classificada em 1° (primeiro) lugar, este Douto Orgdo Publico
pagara por um produto e recebera outro, o qual ainda tera o conddo de Ihe gerar maiores custos com manutengao,
tornando “a proposta mais vantajosa” uma verdadeira falacia.

Logo, ndo se pode entender como comprovada a qualificagdo técnica, uma vez que o atestado apresentado ndo
comprova o fornecimento e instalagdo de material semelhante em caracteristica ao objeto do presente
procedimento licitatorio!

Destaca-se que eventual entendimento em sentido contrario ofende, diretamente, os principios da vinculagdo ao
edital e julgamento objetivo, uma vez que modificarda as “regras do jogo” para beneficiar licitante que,
incontroversamente, ndo comprovou a qualificagdo técnica compativel ao objeto do certame definido pelo préprio
Orgao Licitante.

Ndo por outro motivo, a Lei de LicitagGes trouxe, em diversas oportunidades, a obrigatoriedade de vinculagdo as
regras do edital, a fim de garantir um julgamento objetivo e isondmico para todos os participantes, conforme
dispdem os artigos 39, 41 e 45 da Lei n. 8.666/93 e artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatoério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos 6rgdos de controle.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econGmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial:

ADMINISTRATIVO. LICI‘I:AC,‘AO. EDITAL. INOBSERVANCIA ,A REGRA EXPRESSA. INABILITAGAO. PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. A parte autora ndo atendeu as exigéncias do
edital, de modo que admitir que permaneca no certame implicaria fragilizacdo e ofensa ao principio da vinculagdo
ao instrumento convocatério, além de privilégio indevido a um dos concorrentes (com o afastamento de critério
estabelecido objetivamente no edital e aplicado a todos), o que fere o principio da igualdade. 2. A jurisprudéncia do
eg. Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que o principio da vinculagdo restringe o proprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a desclassificacdo do licitante que descumprir as exigéncias
previamente estabelecidas. (TRF-4 - AC: 50012411020174047200 SC 5001241-10.2017.4.04.7200, Relator:
VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 29/07/2020, QUARTA TURMA)

Do mesmo modo, certo é que a manutencdo da classificagdo da empresa HR CONSTRUTORA E COMERCIO DE
TELAS LTDA. causara ofensa ao principio da igualdade e isonomia, previsto no artigo 3° da Lei n. 8.666/93 e no
artigo 37 da Constituicdo Federal, uma vez que estara prestigiando licitante que ndo atendeu a exigéncia editalicia
e relativizando as regras, em detrimento dos demais participantes que se atentaram as exigéncias.

Portanto, considerando a auséncia da comprovagdo da qualificacdo técnica de material com caracteristica
compativel com o objeto licitado (gradil com revestimento em PVC), certo é que a empresa HR CONSTRUTORA E
COMERCIO DE TELAS LTDA. deve ser inabilitada.

Dessa forma, requer-se, respeitosamente, seja declarada a inabilitagdo da empresa HR CONSTRUTORA E
COMERCIO DE TELAS LTDA., diante do ndo atendimento a exigéncia da qualificacdo técnica, sob pena de ofensa
aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatoério, julgamento objetivo, isonomia e igualdade, previstos nos
artigos 39, 41 e 45 da Lei n. 8.666/93 e artigo 37 da Constituigdo Federal.

3.2. Da auséncia de comprovagdo da qualificacdo econémico-financeira — item “6.3.3.1” do Edital de Pregdo
Eletronico n. 042/2023 - ofensa aos artigos 39, 41 e 45 da Lei n. 8.666/93 e artigo 37 da Constituicdo Federal
Através do item “6.3.3.1”, alinea “a”, do Edital de Pregdo Eletronico n. 042/2023, exigiu-se, para fins de
comprovagdo da qualificacdo econOmico-financeira, a apresentacdo conjunta das certidées negativas de faléncia,
concordata e recuperagao judicial expedidas pelo sistema E-PROC e SAJ do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina.



Entretanto, em andlise aos documentos apresentados pela licitante classificada em 1° (primeiro) lugar, cuja sede é
no Estado de Santa Catarina, constata-se que ndo fora apresentada a certiddo emitida pelo SAJ, mas, apenas, a
certiddo emitida pelo EPROC.

Logo, ndo houve comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira na forma exigida pelo instrumento
convocatdrio, o que acarreta na inabilitagdo da empresa HR CONSTRUTORA E COMERCIO DE TELAS LTDA.

Destaca-se que eventual entendimento em sentido contrario ofende, diretamente, os principios da vinculagdo ao
edital e julgamento objetivo, uma vez que modificara as “regras do jogo” para beneficiar licitante que,
incontroversamente, ndo comprovou a qualificacdo econdmico-financeira na forma exigida pelo préprio Orgdo
Licitante.

N&o por outro motivo, a Lei de Licitagdes trouxe, em diversas oportunidades, a obrigatoriedade de vinculagdo as
regras do edital, a fim de garantir um julgamento objetivo e isondmico para todos os participantes, conforme
dispdem os artigos 39, 41 e 45 da Lei n. 8.666/93 e artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 45. O julgamento das propostas seré objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatoério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos érgdos de controle.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial:

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO DESCUMPRIMENTO
DE NORMA LEGAL E EDITALICIA. APRESENTA(;AO DE CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU RECUPERA(;AO
JUDICIAL INCOMPLETA. INABILITACAO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE E/OU ABUSIVIDADE DO ATO. OBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA ISONOMIA.
RECURSO ESTATAL CONHECIDO E PROVIDO. (TJ-AL - AC: 07341706420168020001 Maceid, Relator: Des. Alcides
Gusmado da Silva, Data de Julgamento: 07/07/2022, 3@ Camara Civel, Data de Publicagdo: 14/07/2022)

Do mesmo modo, certo é que a manutencdo da classificacdo da empresa HR CONSTRUTORA E COMERCIO DE
TELAS LTDA. causara ofensa ao principio da igualdade e isonomia, previsto no artigo 3° da Lei n. 8.666/93 e no
artigo 37 da Constituicdo Federal, uma vez que estara prestigiando licitante que ndo atendeu a exigéncia editalicia
e relativizando as regras, em detrimento dos demais participantes que se atentaram as exigéncias.

Portanto, considerando a auséncia da comprovagdao da qualificagdo econdmico-financeira em decorréncia da
auséncia de certiddo negativa de faléncia, concordata e recuperagéo judicial expedida pelo sistema SAJ do Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina, certo é que a empresa HR CONSTRUTORA E COMERCIO DE TELAS LTDA.
deve ser inabilitada.

Dessa forma, requer-se, respeltosamente, seja declarada a inabilitacdo da empresa HR CONSTRUTORA E
COMERCIO DE TELAS LTDA., diante do ndo atendimento & exigéncia da qualificagdo econémico-financeira, sob pena
de ofensa aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, isonomia e |gua|dade
previstos nos artigos 39, 41 e 45 da Lei n. 8.666/93 e artigo 37 da Constituigéo Federal.

4. DOS REQUERIMENTOS
Frente ao exposto, requer-se, respeitosamente, a Vossa Senhoria:

a) seja recebido e julgado provido o Recurso Admlnlstratlvo, para inabilitar a empresa HR CONSTRUTORA E
COMERCIO DE TELAS LTDA., sob pena de ofensa aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo, isonomia e igualdade, bem como aos artigos 39, 41, 45, 48, inciso I, e 54, § 19, da Lei n.
8.666/93 e artigo 37 da Constituigdo Federal;

b) caso assim ndo se entenda, o que ndo se cré, seja encaminhado o recurso ao Orgdo Superior da esfera
administrativa, para que se manifeste quanto ao pedido, proferindo decisao final.

Nestes termos,
Respeitosamente,
Pede e espera provimento.



Campina Grande do Sul, 22 de agosto de 2023.

TOTAL TELAS INDUSTRIA E COMERCIO DE ARAMES E TELAS LTDA.
Leandro de Freitas Ferreira
Socio/Administrador



