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Protocolo 38.013/2022

De: NUTRIVITALI ALIMENTACAO E SERVICOS EIRELI - ME
Para: PC

Data: 13/12/2022 as 19:35:48

Setores (CC):
PC

Setores envolvidos:

PC, Licit, Pregao, Editais/Lucas

Impugnacao

Entrada*:

Site
Senhor,
Pregoeiro,

Venho atraves desta, apresentar a impugnagao administrativa referente ao edital de PREGAO
PRESENCIAL 22/2022, conforme anexo.

Anexos:

contrato_socil_atual.pdf
impugnacao_edital.pdf
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D’SAEGER ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

INSTRUMENTGQ PARTICULAE DE ALTERACAO DE EMPRESA
INDIVIDUAL OE RESPONSABILIDADE LIMITADA

(6* ALTERACAO E CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL)
NIRE:35600224286
CNPJ(MF):18.486.213/0001-30

NUTRIVITALI ALIMENTACAO E SERVICOS EIRELI-ME.

Pelo presente instrumento particular de Alterag@o Contratual
de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, Sr CELIO CESAR SBROLINI
TINTI, brasileiro, separado judicialmente, empresario, nascido em 20/06/1966,
portador do RG n° 15.324.726-5-SSPSP e do CPF n° 053.815.658-95, residente e
domiciliado na cidade de MATAO, Estado de Sdo Paulo, & Avenida Francisco
Malzoni, n° 358, Nova Matdo, CEP.15990-576, Unico sécio da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada denominada ~ NUTRIVITALI ALIMENTACAO E
SERVICOS EIRELI-ME., devidamente registrada na JUCESP sob n°35600224286, em
sessdo de 11 de julho de 2013, e tltima alteragdo sob n° 390.109/18-6 em sesséo de 03
de setembro de 2018, CNPJ(MF) n°18.486.213/0001-30, com sede a AVENIDA
FRANCISCO MALZONI N° 531, NOVA MATAO, MATAO, ESTADO DE SAO
PAULO, CEP N° 15990-576, resolve alterar( 6* alteragdo) a Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada, que reger-se-a pelas seguintes cldusulas e condigdes:

Clausula 1* — O titular CELIO CESAR SBROLINI TINTI, ja qualificado, resolve
alterar seu objeto social para: PREPARO DE REFEICOES COLETIVAS E
DISTRIBUICAO, ALIMENTACAO EM NUTRICAO E DIETETICA, MERENDA
ESCOLAR, VENDAS DE CESTA BASICA E COMERCIO VAREJISTA DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS EM GERAL; RESTAURANTE, LANCHONETE E
SERVICOS DE BUFFET E EVENTOS, ATIVIDADES DE PROFISSIONAIS DA
NUTRICAO, SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA E OUTRAS
ATIVIDADES DE SERVICOS PRESTADOS PRINCIPALMENTE AS EMPRESAS
NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE.

Clausula 2* — A presente alteragdo é considerada em vigor a partir da data do Registro
na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, ficando mantidas todas as demais clausulas
do contrato social primitivo, que nd3o tenha sofrido modificagdo no presente
instrumento.

Clausula 3* — DA CONSOLIDACAO DA EMPRESA.

1> — A empresa gira sob o nome empresarial NUTRIVITALI ALIMENTACAO E
SERVICOS EIRELI-ME, e tem sede e domicilio na AVENIDA FRANCISCO
MALZONI N° 531, NOVA MATAO, CEP. 15990-576, MATAO, ESTADO DE SAO
PAULO.

RUA PRESIDENTE KENNEDY, 4-73 — CENTRO — BAURU — SP — TELEFONE: (14) 3232-7310
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D’SAEGER ASSESSORIA EIMPRESARIAL LTDA

§ UNICO - Para consecugdo de seus objetivos sociais, a empresa poderd, a qualquer
tempo, criar, alterar ou extinguir estabelecimentos filiais, agéncias, sucursais em
qualquer parte do territério nacional ou fora dele, mediante alteragdio contratual
devidamente registrado na funte Comercial do Esiado.

2% - Seu objeto social ¢ PREPARO DE REFEICOES COLETIVAS E DISTRIBUICAO,
ALIMENTACAO EM NUTRICAO 2 DIETETICA, MERENDA ESCOLAR,
VENDAS DE CESTA BASICA E COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS EM GERAL; RESTAURANTE, LANCHONETE E SERVICOS DE
BUFFET E EVENTOS, ATIVIDADES DE PROFISSIONAIS DA NUTRICAO,
SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA E OUTRAS ATIVIDADES
DE SERVICOS PRESTADOS PRINCIPALMENTE AS EMPRESAS NAO
ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE.

3% - O capital social da empresa ¢ de R$ 300.000,00 (Trezentos mil reais) totalmente
integralizado em moeda corrente do Pais, detido, em sua totalidade, pelo Titular, CELIO
CESAR SBROLINI TINTL

§ UNICO - A responsabilidade do Titular é limitada & importancia total do capital social
integralizado.

4* - A Empresa iniciou suas atividades em 02 de JULHO de 2013 e seu prazo de
duragéo € por tempo indeterminado.

5% — A administragdo da Empresa ¢ exercida por seu titular CELIO CESAR SBROLINI
TINTI, que ficard incumbido de exercer todos os atos pertinentes € necessarios ao
exercicio das atividades ora assumidas, bem como, de representi-la judicial e extra-
Jjudicialmente, ativa a passivamente perante todas repartigdes e institui¢des financeiras,
vedado, no entanto, o uso do nome empresarial em atividades estranhas ao interesse
social.

6" — O Titular CELIO CESAR SBROLINI TINTI declara, sob as penas da Lei:

§ Primeiro - N&o possuir ou ter sob sua titularidade, nenhuma outra empresa nos moldes
do EIRELI em qualquer parte do territorio nacional;

§ Segundo - Néo estar impedido de exercer a administragdo da empresa, por lei especial
ou em virtude de condenagfo criminal ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena
que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime
falimentar, de prevaricagdio, peita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a
economla popular contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concg tra as relagdes de consumo, fé publica ou a proprledade

BAURU(SP) 03 DE FEV},EREIR@/]S\E 2022
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
CACADOR/SC:

IMPUGNACAO DE EDITAL:

PROCESSO LICITATORIO N° 119/2022
PREGAO PRESENCIAL N° 022/2022

IMPUGNANTE NUTRIVITALI  ALIMENTACAO E
SERVICOS EIREL! - ME, neste ato representada por seu representante
legal, infra-assinado, vem respeitosamente a presenca de V. Senhoria,

apresentar sua impugnacdo administrativa referente ao edital de

PREGAO PRESENCIAL 22/2022, conforme passa expor:

Das falhas do edital:

I - CONTADICOES QUANTO AO REAJUSTE:

O edital do Pregao, ja foi suspenso e retificado, porém
continua a ter inconsisténcias que impedem que seja elaborada a
proposta de forma correta e objetiva, por isso merecem ser alteradas para

que a competitividade do certame seja garantida.

¢
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Importante esclarecer que o fato de ja ter sido retificado
o edital em outros quesitos nido ha impedimento legal, para que o
Municipic revise novamente as clausulas, isso porque sdo clausulas
diferentes das questionadas e alteradas anteriormente, e que estédo

divergentes e atrapalham a legalidade no processamento do certame.

No item 10 - DAS CONDICOES DA CONTRATACAQ, o
edital assim dispde:

10.3. Sobre a presente contratacGo o valor
permanecera fixo e irreajustavel. Nao incidira
nenhum tipo de reajuste durante o periodo de
vigéncia do presente Contrato.

Ocorre que a informagcédo acima, ¢ contrariada em outro

item do mesmo edital, vejamos:

10.9. Em caso de reajuste de contrato os indices
deverao ser sob convencdo da categoria para
servicos e IPCA para géneros alimenticios.

A questdo acima, deve ser resolvida, retirando a
contradicdo do edital, isso porque, néo se trata de sistema de registro de
precos, € ha previsdo tanto na Lei 8.666/93 como na Nova Lei

14.133/2021, a possibilidade de reajuste dos valores dos servigos.

Isso para manter o equilibrio econdmico financeiro dos
contrates, conforme disciplina nossa Constituicac Federal, por essa
razao deve haver a previsdo de regjuste, retirando a clausula que fala de
pregos irreajustaveis, afim de proporcionar a segurang¢a juridica

necessaria para as empresas licitantes.

Facil a verificagao do erro no instrumento convocatério

que merece ser corrigido.
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II - DESCONTOS EM NOTA FISCAL DA EMPRESA:

Consta do instrumento convocatoério a obrigatoriedade de utilizagdo dos

produtos provenientes da agricultura familiar nos seguintes termos:

6.3. A Empresa Vencedora fica obrigada a receber e
utilizar na composi¢do dos cardapios os alimentos
provenientes da agricultura familiar, fornecidos

pela(s) cooperativa(s)/associacao(oes) contratadas.

6.4. Todos os géneros adquiridos da Agricultura
Familiar conforme item 6.1, serdo utilizados para
comporem o0s cardapios e deverao ter seu valor

descontado do faturamento mensal. O valor de

desconto sera referente ao custo informados pelo

Setor de Nutricio da Secretaria Municipal de

Educacido e comprovado através das notas fiscais

faturados pelo agricultor familiar.

Entdo a regra imposta pelo item 6.4 diz que todos os
géneros da agricultura familiar devem ser utilizados pela empresa que
estara executando os servigos, e descontados do valor a ser recebido pela

empresa.

Ocorre que para formular a sua proposta esses valores
dos géneros devem estar expressos no edital para que a empresa licitante
tenha conhecimento dos valores que serdo descontados de sua nota fiscal
mensal.

Essa informacéao, é essencial e imprescindivel para a
correta formulagdo da proposta, considerando ainda que sendo um

pregdo presencial as trés melhores ofertas € que serdo selecionadas para
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a fase de lances, e os precos ou nao dos produtos da agricultura familiar

alteram e muito o valor da proposta.

E nao ha que se falar em possibilidade de continuar a
licitacdo sem esclarecer essa contradicdo que consta do edital, isso
porque um dos principios basicos da licitagdo € justamente o critério do
julgamento objetivo pelo qual o edital deve estabelecer critérios objetivos

que deverao ser utilizados para realizar o julgamento.

Sobre o principio do julgamento objetivo, oportuno
observarmos o que preleciona o notavel catedratico das licitagdes Jessé
Torres Pereira Junior, na sua obra basilar “Comentarios a Lei das
Licitacdes e Contratacdées da Administracdo Publica” (6* ed. Rio de

Janeiro: Renovar, 2003):

“o (principio) do julgamento objetivo atrela a
Administra¢do, na apreciagdo das propostas, aos
critérios de afericdo previamente definidos no edital ou
carta-convite, com o fim de evitar que o julgamento se
faca segundo critérios desconhecidos pelos licitantes,
ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador; o art.
45 ilustra o propésito do principio ao estatuir que "O
julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo,
os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos érgdos

de controle.” (p. 55 - nosso o parénteses).

Entéo, deve ser corrigido o edital e apds realizadas as

correcdes necessarias, devera ser devolvido todo o prazo de publicidade
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do instrumento ja adequado, pois, qualquer alteracdo significativa de
clausulas em editais de licitagdo, capazes de afetar as propostas dos
licitantes, ainda que feitas por meio das respostas aos pedidos de
esclarecimentos de licitantes, sem a devida republicagdo do edital e
reabertura de prazos para apresentac¢do de propostas, infringe a lei e a

jurisprudéncia do TCU.

A alteragdo de clausula editalicia capaz de afetar a
formula¢do das propostas das licitantes sem a
republicac¢do do edital e a reabertura dos prazos para
apresentagdo de novas propostas ofende os principios
da publicidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatério e da isonomia. (TCU - Acdrdao
2032/2021 Plenario)

A alteragdo de itens do edital que possam interferir no
conteudo das propostas culminard na reabertura dos
prazos, ao teor do disposto no artigo 21, § 4° da Lei
n. 8.666/ 1993, garantindo o amplo conhecimento das
disposigcoes do instrumento convocatorio,
possibilitando a reformulagdo das propostas, caso
necessario. (TCE-MG - Processo 1077208 -
Denuncia - 22/09/2020)

Dispde o § 4°, do art. 21, da Lei 8.666/93 que:

“Qualquer modificacdo no edital exige
divulgacao pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alterac@o nao afetar a

formulacao das propostas.”

Da mesma forma estabelece a Nova Lei 14.133/21:
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Art. 55. § 1° Eventuais modificacdes no edital
implicardao nova divulgac¢édo na mesma forma de
sua divulgacédo inicial, além do cumprimento
dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteracao ndo

comprometer a formulacdo das propostas.

A republicacde do edital alterade deve ser feita
em todos os mesmos veiculos e com a mesma quantidade daquela
originalmente realizada. A lei determina que a publicidade seja feita da
mesma forma como se deu a divulgacdo inicial/original e nao aquela
minima estabelecida na legislagdo. Ainda que a Administracéo retifique
o edital, dispensando a exigéncia de apresentagédo de algum documento,
havera necessidade de republicacao do edital e reabertura de prazos,
pois isto também afeta a formulag¢ao das propostas, afinal, os licitantes

teriam sua situacao simplificada.

Assim, tanto as modificacbes editalicias
que aumentam quanto as que reduzem os requisitos para participar
dos certames reclamam a reabertura de prazo legal de publicidade

inicialmente concedido.

Segundo o Acordio n° 2632/2008, TCU-Plenario:

“Ndo poderia ser outra a intelecedo dada a matéria,
uma vez que a norma em foco busca dar fiel
cumprimento ao principic da publicidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatério gue norteiam
as disputas dessa natureza, eis que o edital serve
para dar amplo conhecimento aos interessados em

participar do torneio licitatério, bem como estabelece
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as regras a serem observadas no seu processamento,

gue vinculam a Administragdo e os licitantes. ”

IIT - BALANCO E INDICES:

Outra questdao que merece ser explicada e alterada no
edital € a exigéncia ndo usual de indice relativo a saude financeira da

empresa, vejamos:

d) indice de Solvéncia Geral - pode ser apresentado de duas formas,
como segue: (i) Divida- Patriménio: Um indice divida-patriménio
aponta que a empresa usou dividas a mais para investir em sua
expansdo. Com os juros cada vez mais altos, a companhia pode vir a
enfrentar instabilidade nos ganhos. Esse indice explana a divida geral
em comparagao com o patriménio liquido, e & calculado pelo total de
passivos dividido pelo patriménio liquido. (ii) Divida Total: Calculando
esse indice, o grau de alavancagem é muito influente e deve ser levado
em conta. Empresas com o indice de divida total-total de ativos tém
menos flexibilidade. Nesse caso, precisara de aumento de valor dos
ativos circulantes e também na redugao imediata de dividas. Aqui, os
passivos de curto prazo e os passivos de longo prazo se dividem pelo
total de ativos.

Para fins de habilitagdo neste Edital, obtém-se o indice de
endividamento geral pela seguinte

formula:

ISG = (LL + Dp} / P, onde:

LL = Lucro liquido adquirido pela empresa no final do periodo.
Dp = Depreciacao dos bens, como, por exemplo, um carro da
empresa usado por muito tempo, tornando-se gasto demais.
P = Passivos: Todas as dividas que a empresa tem a curto e

longo prazo.

Facilmente se constata que a formula imputada para o
calculo de solvéncia geral, ndo é a usualmente utilizada em outras
licitagdes do mesmo Municipio, e de todos os outros érgaos licitadores
em nivel nacional.

A formula estabelecida tem evidente intencdo de
dificultar a declaracio da boa saude financeira das licitantes, sendo uma
clausula esdruxula e absolutamente restritiva, devendo ser revista,

reavaliada e reformulada sob pena de comprometer a lisura do certame.
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Isso caba por inviabilizar a competitividade do certame,
que fica seriamente prejudicado em razéo da exigéncia excessiva e
contraria a Lei 8.666/93, € a propria Constituicdo federal que estabelece
que as exigéncias devem ser aquelas necessarias para a comprovagao da

aptiddao da empresa, sem extrapolar os limites legais.

Nesse sentido, o inabalavel conhecimento do mestre
MARCAL JUSTEN FILHO nos ¢ perfeitamente aproveitavel, quando

leciona que:

[..] ndo se pode ignorar a determinacdo

constitucional de que as exigéncias deverdo ser as

minimas possiveis. Quando a CF/88, no art. 37,

inc. XXI, determinou que as exigéncias seriam as
minimas possiveis, isso significou submissédo da
Administrac@o a limitagdo inquestiondvel. Nao
cabe a Administracdo ir além do minimo
necessario a garantia do principio da Republica.
Logo, nao se  validam exigéncias que,
ultrapassando o minimo, se destinam a manter a
Administracdo em situacdo 'confortavel. A CF/88
proibiu essa alternativa [...] Buscou (a Lei
8.666/93} evitar que exigéncias formais e
desnecessarias acerca da qualificacdo técnica
constituam-se em instrumento de indevida
restricao a liberdade de participacao em licitacéo.
[...] A legislacao vigente nédo proibe as exigéncias
de qualificacdo técnica, mas reprime exigéncias
desnecessarias ou meramente formais. (grifo

nossoj




Assim, as contradigdes e equivocos do edital impedem
que a licitacdo seja mantida com est&, pois influenciam diretamente na
formulacdo da proposta, devendo entéo ser reformulado o edital, sob
pena de causar a desclassificacao equivocada de licitantes aptos a prestar

0S Servicos.

Por todo o exposto requer, seja suspensa a licitagdo
com abertura prevista para o dia 16/12/2022 as 14 horas, e que sejam
alteradas as clausulas combatidas a fim de que naoc ocorram prejuizos a
Prefeitura de Cacador e as empresas que pretendem participar da

licitacao.

Termos em que

Pede deferimento.

De Matao(SP) p/ Cagador, 13 de dezembro de 2022.

«

7
NUTRIVITALI AL!MENTAQf\é E SERVICOS EIRELI - ME

Celio Cesar Sbrolini Tinti

Sécio Proprietario
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Protocolo 1- 38.013/2022

De: Claudia N. - PC
Para: Licit
Data: 14/12/2022 as 09:36:47

Setores (CC):

Licit, Pregao, Editais/Lucas

Claudia Mengidski Nicoletti

Supervisora de Protocolo e Recepcao
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