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Hortolandia/SP, 13 de dezembro de 2022

A
Prefeitura Municipal de Cacador/SC Secretaria de Administracao

Secretaria de Administracao

Ref:
Referente: Pregiao Presencial n°® 022/2022
Processo Licitatorio n® 119/2022

A empresa FX Servico de Alimentacao Ltda, CNPJ n° 20.305.370/0001-44, sediada no
Municipio de Hortolandia — SP, na Rua Otdvio Rosolen, n° 317, CEP 13185563 (CEP),

vem, por seu representante legal, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL
Supra mencionado, que faz nos seguintes termos:
TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE
Nos termos do disposto no item 9 do Edital e art. 42 da Lei de Licitagdes,
toda e qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatorio em até 02

(dois) dias uteis antes da data fixada para abertura do certame.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto

licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnacao.
FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO
Os principios que regem as licitagOes publicas véem insculpidos no art. 37

da Constituicao Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, com destaque
a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
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No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar

algumas restri¢des e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.
EXIGENCIAS ABUSIVAS

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu
exigeéncias abusivas, tais como as previstas no item 5.2.3.3 subitem C e o Item 5.2.3.4 in

verbis:

“5.2.3.3. O licitante deverd apresentar

relacdo de indices financeiros para fins de comprovacdo da

boa situacdo econdmico-financeira, a ser avaliada pelos

seguintes indices apurados do Balanco Patrimonial e

demonstrativo de resultados contdbeis: .....

....... C) Indice de Endividamento Geral — O cdlculo
do indice de endividamento geral mede a
participacdo de recursos financiados por terceiros,
sendo um indicador de risco da empresa. Para fins de

habilitacdo neste Edital, obtém se o indice de

endividamento geral pela seguinte formula:

IEG = (PC + ELP) /AT, onde:

IEG = Indice de Endividamento Geral

PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a Longo Prazo AT = Ativo Total.

5.2.34.  Serd considerada habilitada a
prosseguir nesta Licitacdo, a licitante que apresentar

comprovacdo de boa situacdo econdémico-financeira, a ser
avaliada através dos valores de indices extraidos do

balanco patrimonial apresentado, e atingir,
concomitantemente, todas as condicoes e valores de
pontuacdo abaixo relacionados:

INDICES FINANCEIROS CONDICAO DE
HABILITACAO VALORES
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Indice de Liguidez Corrente Igual ou superior 1,0

Indice de Liguidez Geral Igual ou superior 1,0

Indice de Solvéncia Geral Igual ou superior 1,0

Indice de Endividamento Geral Igual ou inferior
0,60

Ocorre que tal qualificacdo desborda do minimo necessdrio para o

cumprimento do objeto licitado, conduzindo a restri¢do ilegal da licitagao.

A lei de licitagdes, em seu Art. 3°, ao dispor sobre o edital e objeto licitado,

previu expressamente que:

§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991.

Portanto, qualquer exigéncia que ndo disponha de motivacio

técnica/juridica suficiente a justificar a restri¢do, torna-se ilegal e abusiva.

Ocorre que no presente caso, ao incluir na descri¢ao do objeto comprovar
o item como Indices de endividamento de Igual ou inferior 0,60 o edital restringe a ampla
competitividade sem qualquer fundamento técnico, pois para outros indices devera ser

comprovado igual ou superior 1,0 e ndo 0,60.
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Afinal, a finalidade do certame é CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO PREPARO DA ALIMENTACAO ESCOLAR, COM
FORNECIMENTO DE TODOS OS GENEROS ALIMENTICIOS E DEMAIS
NECESSIDADES APRESENTADAS NO TERMO DE REFERENCIA, PARA
ATENDER AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR — PNAE,
NAS UNIDADES DE ENSINO DE RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO DE
CACADOR — SC, a qual pode ser plenamente atendida por comprovacdo da
documentacao relativa a qualificacdo econdmico-financeira que pode abranger, conforme
0 caso, balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do udltimo exercicio social;
certiddo negativa de faléncia ou concordata; prova de capital social ou patriménio liquido
até o limite de dez por cento do valor estimado da contratacio, ou cau¢do limitada a um

por cento do valor estimado da contratagdo.

A comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa licitante deve ser
realizada através de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo, sendo vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo. Contudo, a empresa licitante deve
ser habilitada, ainda que o seu balanco contébil revele indices de solvéncia ou de liquidez

inferiores a um.

Ou seja, tem-se evidenciada uma restricdo infundada, cujo

direcionamento do certame serd inevitavel, o que € amplamente vedado pelos tribunais:

REPRESENTACAQ.  PEDIDO  CAUTELAR,  SUPOSTA
IRREGULARIDADE CARACTERIZADA POR RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE CAUSADA POR DISPOSITIVO DO
EDITAL. SUSPENSAO CAUTELAR DA LICITACAO.
REFERENDO. (TCU, ACORDAO 432/2019 ATA 6/2019 -
PLENARIO, Relator(a): RAIMUNDO CARREIRO, Data da
sessdo: 27/02/2019, #46376273)
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO

EM DECISAO INTERLOCUTORIA PROMANADA EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACOES. MEIO DE
EXEQUIBILIDADE DA  PROPOSTA E TAXA DE
ADMINISTRACAO MENOR QUE 1% (UM POR CENTO).
RESTRICAO  PREVISTA NO _ EDITAL.  PROVAVEL
ILEGALIDADE. FUNDAMENTO RELEVANTE E RISCO DE
INEFICACIA DA MEDIDA. REQUISITOS PREENCHIDOS.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO
MANTIDA. 1. Cuida-se de Agravo Interno, autuado sob o n°.
0623396-85.2018.8.06.0000/50000, interposto pelo ESTADO

DO CEARA em face de Decisdo Interlocutéria proferida por esta

Relatora (fls. 175/180), nos autos do Agravo de Instrumento

agitado nos autos do Mandado de Seguranca (n° 0623396-
85.2018.8.06.0000) impetrado por FA2F- ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, na qual deferi parcialmente o pedido de...«
(+245 PALAVRAS) »... tutela recursal, por vislumbrar o

preenchimento dos requisitos legais para tanto. 2. Ndo

conformado, o ente publico agravante interpds o presente

recurso, no qual sustenta, as fls. 01/12, que o edital em comento

encontra-se _absolutamente de acordo com os mais recentes

julgados, inclusive deste Tribunal de Justica, estabelecendo

critério razodvel e objetivo para afericdo da exequibilidade da

proposta. 3. Pois bem. E cedico na jurisprudéncia gue néo pode

o Poder Publico estipular taxa minima de administracdo,

residindo esta no campo da liberalidade do licitante, cabendo a

este apresentar sua proposta conforme seu_interesse, além de

representar contrassenso tal exigéncia quando se tem como

critério _de avaliacdo da proposta o menor preco, o qual

representaria _uma_maior vantagem para a Administracdo

Publica que teria custos mais reduzidos para a prestacdo do

mesmo servico. 4. Nessas razoes, constata-se a possivel violacdo

ao disposto no art. 40, X, da Lei n°. 8.666/93 (Redacdo alterada
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pela Lei n° 9.648/98), aplicdvel subsidiariamente a Lei do

Pregdo, conforme preleciona seu art. 9° infringindo os

principios que regem a Licitacdo, e impedindo a prdpria

Administracdo Publica de, em tese, buscar as propostas mais

vantajosas, visando assim o interesse publico. 5. Assim, apesar

de ser de competéncia da Administracdo Publica o exercicio do

controle quanto a justica e viabilidade econdmica das ofertas e

propostas submetidas a exame, esta ultima, valendo-se de suas

prerrogativas, ndo pode desobedecer a legislacdo, olvidando-se

de realizar contratacdes de maior interesse as necessidades

publicas. 6. Desta feita, ndo havendo previsdo legal de cldusulas

ou condicoes que restrinjam o cardter competitivo do certame,

verifica-se _a plausibilidade do direito e a lesdo de dificil

reparacdo do Agravante, ante a possivel ilegalidade, devendo ser

afastadas, inclusive, pela propria Administracdo, quando patente

o _mencionado vicio, que ndo pode impedir os concorrentes d

apresentarem a exequibilidade de seus contratos por documentos

suficientemente idéneos. 7. Por tais razdes, a medida que se

impoe é a manutencdo da decisdo vergastada, sendo imperioso o

afastamento, parcialmente, das cldusulas previstas na norma

editalicia permitindo a participacdo da Recorrida no certame,

desde que comprove, efetivamente, a exequibilidade de sua

proposta. 8. Recurso conhecido e desprovido. Decisdo mantida.

(TJ; Relator (a): LISETE DE SOUSA GADELHA; Comarca:

Fortaleza; Orgdo julgador: 12° Vara da Fazenda Puiblica; Data
do julgamento: 11/03/2019; Data de registro: 12/03/2019

Razdes pelas quais, requer a imediata suspensdo do edital para adequagao

aos termos da lei, com a retirada da exigéncia do item 5.2.3.3 subitem C do Edital.

Ao determinar a obrigatoriedade da Administracdo Publica em selecionar
a proposta que melhor atenda as suas necessidades, a Lei de Licitagdes tratou de
estabelecer requisitos técnicos minimos de atendimento e também limitou expressamente

a sua comprovacao
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Ou seja, a lei expressamente estabeleceu um limite de qualificacdo

técnica a ser exigida.

Trata-se de exigéncia que fere a competitividade, e que poderia ser suprida

de formas diferentes.

Ou seja, tais exigéncias desbordam do minimo razodvel admitido a

legislacdo, doutrina e ampla jurisprudéncia acerca da matéria, devendo ser retirados.

Ora, estamos falando de servigos continuos e ndo objeto de Obra Publica,
nos termos descritos impede a apresentacdo da Garantia Contratual do qual € o melhor
mecanismo da Administracdo Publica em cobrar assegurar um possivel ressarcimento

daquele prestador de servi¢co Contratado.

Pergunto, por qual razdo essa municipalidade opta por exigéncia de
Patrim6nio Liquido e ou Capital Social e desconsidera a exigéncia de Garantia
Contratual?

Qual a Garantia a ser exigida para o Contratado?

A Administracdo como parte responsdvel apenas lhe restard as Sancoes do

Artigo 877

Lembrando até o transitado e julgado demanda tempo sem o ressarcimento
econdmico, como ficard a sequéncia daqueles servicos? Uma vez a Garantia Contratual
de forma econdmica € o meio mais seguro de reparar quaisquer prejuizos causados por

terceiro, sem aferir o erario Publico!

A Municipalidade exige apresentacdo de boa situagdo financeira e nao
exige Garantia Contratual; ou seja, a que pese a empresa vencedora apresentar boa
situacdo financeira sem garantia contratual a executar fielmente e honrar todos os

compromissos?

Ademais, como € possivel consultar em diversas federagdes no ambito
nacional, a Administragao Publica responde solidariamente nos quesitos de inadimpléncia

provocado pelo terceirizado contratado por esta, quando judicializado, se torna parte

1Doc:

8/10



F>X

ALIMENTACAO

integrante do polo passivo por encargos sociais, trabalhista, empresas fornecedoras,

tamanha necessidade da inclusdo da exigéncia da Garantia Contratual!

DE mais a mais, por uma andlise contextual ao contido no Edital de

Licitacdo, a confirmag¢do/comprovacao da ampla Restri¢do de participantes.

Razdes pelas quais, requer a imediata suspensdo do edital para adequacao

aos termos da lei, com a retirada da exigéncia do item 5.2.3.3 subitem C do Edital.

Ora, dentro do processo legal buscando a ampla concorréncia devemos
ressaltar dois exercicios consecutivos reflexos da pandemia, como exigir PATRIMONIO
LIQUIDO ou CAPITAL igual ou superior a 10% e como Indices de endividamento de
Igual ou inferior 0,60, é a representatividade e o afunilamento a selecao de participantes

da ndo promocao da ampla Concorréncia Publica.

De efeito, REQUER a correcdo do item editalicio em excluir a
exigéncia do Indices de endividamento de Igual ou inferior 0,60 ou exigir igual ou inferior

al,0.

Incluir a empresa vencedora a apresentacdo de Garantia Contratual

correspondente a 5%
Diante de todo o exposto, REQUER a imediata suspensao do processo
de forma a possibilitar a revisao dos itens supra referidos, de modo a ser excluida a

exigéncia contida nos itens

5.2.3.3 possibilitando assim a manutenc¢do da lisura e legalidade do

certame.
Assinado de forma digital por
FX SERVICO DE FX SERVICO DE ALIMENTACAO
ALIMENTACAO LTDA:20305370000144
LTDA:20305370000144 Dados: 2022.12.13 13:18:39

-03'00'

FX Servico de Alimentacao Ltda.
CNPJ n° 20.305.370/0001-44
Felipe Costa Brasil
Representante legal
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