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ILMO. SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CACADOR/SC

PREGAO PRESENCIAL N°. 22/2022

PROCESSO AMINISTRATIVO N°. 119/2022

HORA DA SESSAO: 16 de dezembro de 2022, as 14:00 horas.

A empresa TF SERVIGOS E ALIMENTAGAO - EIRELI, pessoa juridica devidamente inscrita no CNPJ

sob 0 n.° 21.288.401/0001-69, com sede na Avenida JOSE CAOBIANCO, 206, Letra A, Jardim
Universitario, Rancharia/SP ato representada por seu representante legal, infra-assinado, vem
respeitosamente a presenga de V. Senhoria, apresentar sua impugnacao administrativa
referente ao edital de PREGAO PRESENCIAL 22/2022, conforme motivos anexo:

Anexos:

8_Alteracao_Contratual_vigente.pdf
Impugnacao_Cacador.pdf
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JUCESP PROTOCOLO
2.368.357/22-1

AULER VAR

TF SERVICCS E ALIMENTAGAO EIRELL.
CNPJ n2 21.288.401/0001-69
NIRE 3560128537-8

INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERAGAO DO ATO CONSTITUTIVO
- 82 alteracao -

Pelo presente instrumento particular:

FERNANDO CASAGRANDE, brasileiro, solteiro, maior, empresario, portador da cédula de
identidade RG. n.2 27.913.475-7 SP/SSP, e inscrito no CPF sob o n°® 254.619.858-07, residente
e domiciliado na cidade de Rancharia, Estado de S3o Paulo, na rua Major Felicio Tarabay n°
211 —Parque Maria Adelina, CEP 19600-000;

Titular da empresa individual de responsabilidade limitada, que gira sob a denominacao social
de TF SERVICOS E ALIMENTAGAO EIRELI, com sede na cidade de Rancharia, Estado de Sdo
Paulo na Avenida José Caobianco, 206-A, Jardim Universitario, CEP. 19600-000, inscrita no
CNPJ sob n? 21.288.401/0001-69, com seu contrato social devidamente arquivado na Junta
Comercial do Estado de Sdo Paulo sob NIRE n2 3560128537-8, em sessdo de 04/03/2016,
resolve alterar o ato constitutivo da empresa, conforme cldusulas e condi¢des seguintes:

1) O titular FERNANDO CASAGRANDE, acima qualificado, decide pela elevagdo do capital
social da empresa em RS 930.000,00 (novecentos e trinta mil reais), integralizados com
reservas e lucros acumulados na contabilidade de exercicios anteriores, totalizando um valor
de RS 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais).

2) E por fim, o titular promove em ato continuo a Consolidacdo do seu Ato Constitutivo
conforme segue:

TF SERVICOS E ALIMENTAGAO EIRELI.
CNPJ n221.288.401/0001-69
NIRE 3560128537-8

INSTRUMENTO PARTICULAR DE CONSOLIDACAO DO ATO CONSTITUTIVO

- 82 alteragdo -
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Pelo presente instrumento particular de consolidagao:

FERNANDO CASAGRANDE, brasileiro, solteiro, maior, empresario, portador da cédula de
identidade RG. n.2 27.913.475-7 SP/SSP, e inscrito no CPF sob o n°® 254.619.858-07, residente
e domiciliado na cidade de Rancharia, Estado de Sdo Paulo, na rua Major Felicio Tarabay n°
211 —Parque Maria Adelina, CEP 19600-000;

Titular da empresa individual de responsabilidade limitada, que gira sob a denominagao social
de TF SERVICOS E ALIMENTACAO EIRELI, com sede na cidade de Rancharia, Estado de Sdo
Paulo na Avenida José Caobianco, 206-A, Jardim Universitario, CEP. 19600-000, inscrita no
CNPJ sob n2 21.288.401/0001-69, com seu contrato social devidamente arquivado na Junta
Comercial do Estado de S3o Paulo sob NIRE n? 3560128537-8, em sessdo de 04/03/2016,
resolve consolidar o ato constitutivo da empresa, conforme clausulas e condig¢oes seguintes:

Cldusula primeira: A empresa gira sob a denominacdo de TF SERVICOS E ALIMENTAGAO
EIRELI. A empresa se reveste sob a forma de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada,
regulada pelo Cédigo Civil Brasileiro, acrescido pelas alteracdes trazidas pela Lei n? 12.441, de
11/07/2011.

Clausula segunda: A EIRELI tem sua sede na cidade de Rancharia, Estado de S3o Paulo na
Avenida José Caobianco, 206-A, Jardim Universitario, CEP. 19600-000.

Clausula terceira: A empresa tem por objeto social o Fornecimento de alimentos preparados
preponderantemente para empresas; comércio varejista de produtos alimenticios; servigos
em alimentacdo e organizacdo para eventos, recepgdes e organizagdo de feiras; limpezas;
bares, restaurante e lanchonete; atividade de profissional da nutri¢do; fornecimento de mao
de obra no preparo de merendas, refeicdes e alimentagdo em geral; servicos de apoio
administrativo; depdsito de mercadoria para terceiros; produgdo musical e espetaculos de
rodeios; aluguel de palcos e coberturas de uso temporario; limpeza de prédios e domicilios;
servicos combinados de apoio a edificios; servigos de pintura de edificios; imunizacdo e
controle de pragas urbanas; paisagismo; transporte rodovidrio de cargas, mudancas, escolar,
e de passageiros com locagdo de automoveis com motorista, e automoveis sem condutor;
servicos de malotes e de entrega rapida; instalagdo e manutengdo elétrica; monitoramento
de sistemas de seguranca eletronico; aluguel, reparagdo e manutengao de maquinas e
equipamentos para uso geral, comercial e industrial; representante comercial e agentes do
comércio de mercadorias em geral.

Cldusula quarta: O capital social desta EIRELI é de RS 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos
e trinta mil reais), totalmente integralizados em moeda corrente nacional.

Cldusula quinta: A responsabilidade do titular é limitada ao capital social integralizado.
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Cldusula sexta: A EIRELI iniciou suas ativicades em 24/10/2014 e o seu prazo de duragdo é por
tempo indeterminado.

Cladusula sétima: A administracdo e o uso da denominagdo da EIRELI serdo exercidos
integralmente por FERNANDO CASAGRANDE, titular da empresa, com plenos poderes de
gestdo, vedado no entanto, o uso do nome empresarial em atividades estranhas ao interesse
empresarial ou assumir obrigacdes seja em favor do empresario ou de terceiros, bem como
onerar ou alienar bens imoéveis da empresa.

Clausula oitava: O exercicio social terd o seu inicio em 01° de janeiro e o seu término em 31
de dezembro de cada ano, o titular entdo procedera ao levantamento do Balango Patrimonial
e Demonstracdo do Resultado do Exercicio, cabendo a ele os lucros ou perdas apuradas.

Paragrafo unico: Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, o titular
deliberara sobre as contas e designara administrador quando for o caso.

Cldusula nona: A EIRELI poderd a qualquer tempo, abrir, ou fechar filial ou outra dependéncia,
mediante alteracdo do ato constitutivo, devidamente assinada pelo titular da empresa.

Clausula décima: Falecendo o titular, a empresa continuara suas atividades com os herdeiros,
sucessores e o incapaz, ndo sendo possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de seus
haveres serdo apurados e liquidados com base na situagdo patrimonial da empresa, a data da
resolucdo, verificada em balango especialmente levantado.

Clausula décima primeira: O administrador declara, sob as penas de lei, que ndo estd
impedido de exercer a administracdo da Empresa, por lei especial, ou em virtude de
condenacdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricacao, peita
ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa de concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica,
ou a propriedade.

Clausula décima segunda: O titular da presente EIRELI declara, nos termos da lei, que ndo
participa de nenhuma outra empresa dessa modalidade.

Clausula décima terceira: Para dirimir quaisquer duvidas ou resolver questdes polémicas e
oriundas do presente instrumento, o titular nomeia o FORO de competéncia deste municipio
de Rancharia, Estado de sdo Paulo, com exclusdo expressa de qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

7
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Clausula décima quarta: O titular assina n presente instrumento em 03 (trés) vias de igual
teor, sendo a primeira via arquivada na JUCESP - Junta Comercial do Estado de S3o Paulo e as
demais vias devolvidas ap0s a devida anotacdo do niumero de registro.

Ranchkaria/SP, 03 de outubro de 2.022.

o000 rdedmye
FERNANDO CASAGRANDE
Titula&

07 0L 071

A

JUCESP
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Lol

ALIMENTACAO

AO
ILMO. SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CACADOR/SC

PREGAO PRESENCIAL N2, 22/2022
PROCESSO AMINISTRATIVO N2.119/2022
HORA DA SESSAO: 16 de dezembro de 2022, as 14:00 horas.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO PREPARO DA
ALIMENTACAO ESCOLAR, COM FORNECIMENTO DE TODOS OS GENEROS
ALIMENTICIOS E DEMAIS NECESSIDADES APRESENTADAS NO TERMO DE
REFERENCIA, PARA ATENDER AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR
- PNAE, NAS UNIDADES DE ENSINO DE RESPONSABILIDADE DO MUNICiPIO DE
CACADOR - SC

A empresa TF SERVICOS E ALIMENTACAO - EIRELI, pessoa juridica
devidamente inscrita no CNP] sob o n.2 21.288.401/0001-69, com sede na Avenida
JOSE CAOBIANCO, 206, Letra A, Jardim Universitario, Rancharia/SP ato
representada por seu representante legal, infra-assinado, vem respeitosamente a
presenca de V. Senhoria, apresentar sua impugnacdo administrativa referente ao

edital de PREGAO PRESENCIAL 22/2022, conforme passa expor:

A) PROIBICAO DAS EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL E
FALENCIA DE PARTICIPAR DA SESSAO:

O Edital é ilegal ao impedir a participacdo de empresa que esta em

recuperacdo judicial, vejamos o que diz os itens 2.3.6:

Av. José Calbianco, 2062
Rancharia-SP
Cep: 19600-000 1Doc: Protoc pR §70/3F4i eyta i@ eret.caradypdt (7/7) - 613



Lol

ALIMENTACAO

2.3.6. Empresas sob processo de faléncia, concordata, recuperacao
judicial ou extrajudicial que incidam em proibicdo legal de
contratar com a Administracdo Publica.

Tal vedacgdo é ratificada na exigéncia do item 5.2.3.1 abaixo transcrita,

na medida que solicita da Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata.

5.2.3.1. Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica:

A. Considerando a implantacdo do sistema e-proc no Poder
Judiciario de Santa Catarina, a partir de 01/04/2019, as certiddes
de Faléncia, Concordata e Recuperacdo Judicial deverdo ser
solicitadas tanto no sistema e-proc quanto no SAJ. As duas certiddes
deverdo ser apresentadas conjuntamente, caso contrario ndo terao

validade.

B. Podendo ser obtida através do link:
https://certeproclg.tjsc.jus.br/ - Primeiro Grau E-proc e a
Certidao do SA] através do link:

https://esaj.tjsc.jus.br/sco/abrirCadastro.do.

C. Os demais estados estdo dispensados da apresentacdo da
referida certiddo negativa de faléncia, concordata e recuperagio
judicial (eproc).

O Superior Tribunal de Justica tem importante precedente sobre
a questdo, que enfatiza o carater de norma-programa relativamente ao instituto da
recuperacdo judicial, instituido pela Lei de Faléncias: Recurso Especial n® 1.173.735, Rel.

Min. Luis Felipe Salomao, j. em 22.04.2014.

Reconhecer que a Lei de Faléncias contempla norma-programa,
quando cria o instituto da recuperacdo judicial com o objetivo de preservar a empresa e
tornar possivel a participacdo de licitante em recuperacdo na licitacdo e sua posterior
contratacio, ndo pode significar risco de comprometimento do interesse piiblico

envolvido no processo de contratagdo publica.

Tanto que o TCU ja orientou sobre o tema:

Av. José Calbianco, 2062
Rancharia-SP
Cep: 19600-000 e-mail: tfalimentacao@uol.com.br Poc:
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Lol

ALIMENTACAO

() possivel a participagdo de empresa em recuperacdo
judicial, desde que amparada em certiddo emitida pela
instdncia judicial competente, que certifique que a interessada
estd apta econdémica e financeiramente a participar de
procedimento licitatorio nos termos da Lei 8.666/93. (TCU,
Acdrddo n?8.271/2011, 22 Camara, grifamos.)

Portanto, para participar da licitagdo/celebrar contrato com a
Administragdo, serd necessdrio demonstrar tanto que a empresa estd autorizada a
efetuar negodcios com terceiros (mediante ato do administrador da recuperacdo
judicial, ja deferida) quanto que demonstre ter a saide financeira minima

indispensdvel para tanto.

Inclusive, nesse sentido foi a manifestacdo da AGU no Parecer n®

04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU - Processo n? 00407.000226/2015-22:

Nesta toada, é importante que os Municipios evoluam e cada vez
mais atualizem seus editais para que acompanhem as decisodes ja pacificadas, a fim de evitar
que o contrato seja julgado irregular em virtude de erros cometidos desde a elaboracido do

edital.

Assim sendo, o instrumento merece reforma, nos itens 2.3.6 e

5.2.3.1 do edital para constar:

2.3.6. Empresas concordatarias, ou em processo de insolvéncia ou em processo de dissolugio ou liquidagéo
ou empresas em faléncia, com exceg¢do, aquelas que estejam em processo de recuperacio judicial, das quais
serdo exigidas a apresentagdo durante a fase de habilitacdo, do Plano de Recuperacio ja homologado pelo

juizo competente em pleno vigor.

5.2.3.1. Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata expedida
pelo Distribuidor Judicial da sede da pessoa juridica ou execugao
patrimonial expedida no domicilio da pessoa fisica.

5.2.3.1.1. As empresas que se encontrem em recuperacao

Av. José Calbianco, 2062
Rancharia-SP

Cep: 19600-000 e-mail: tfalimentacao@uol.com.br Poc:
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ALIMENTACAO

judicial poderdo apresentar certiddo positiva, desde que,
apresentado o Plano de recuperacao, j4 homologado pelo juizo
competente e em pleno vigor, apto a comprovar sua viabilidade
econdmico-financeira, inclusive pelo atendimento dos demais

requisitos de habilitacdo econdmico-financeira.

b) QUALIFICACAO ECONOMICA -FINANCEIRA.

Observa-se a necessidade de correcdo também em relacdo aos
indices contabeis exigidos no item 5.2.3.3., em especial ao indice de Solvéncia Geral obtido
pela formula abaixo, o qual encontra-se totalmente fora dos praddes exigidos nas licitagcdes
publicas.

ISG = (LL + Dp) / P, onde:

LL = Lucro liquido adquirido pela empresa no final do periodo.

Dp = Depreciacao dos bens, como, por exemplo, um carro da empresa usado por muito
tempo,

tornando-se gasto demais.

P = Passivos: Todas as dividas que a empresa tem a curto e longo prazo.

E interessente esclarecer que o Indice de Solvéncia Geral, tem por
finalidade, expressar o grau de garantia que a empresa dispde em Ativos (totais), para
pagamento do total de suas dividas. Envolve, além dos recursos liquidos, também os

permanentes.

Portanto, encontra-se por meio da aplicagdo da seguinte equagio
matematica: [SG = (Ativo Total) (dividido por) (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo),

cujo o parametro é : igual ou maior 1,00.

Portanto, facil verificar que essa exigéncia também ultrapassa os
limites da razoabilidade e que ndo pode permanecer no instrumento convocatorio, pois é
mais um item que restringe sobremaneira a participagdo de empresas, e que podera ensejar
posteriormente julgamento irregular da licitacdo, uma vez que somente poderao participar

desta licitacao, as empresas que atendem os indices solicitados.

Av. José Calbianco, 2062
Rancharia-SP
Cep: 19600-000 e-mail: tfalimentacao@uol.com.br 1Doc:  9/13
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ALIMENTACAO

C) DA AGRICULTURA FAMILIAR

Além das irregularidades ja demonstradas, o edital € omisso em
relacdo aos valores que serdo descontados da empresa, quando da utlizagdo dos géneros da
agricultura familiar, o que prejudica a elabora¢do da proposta e o julgamento objetivo,

induzindo o licitante ao erro.

Vejamos o que diz as clausulas 6.3 e 6.4 do edital:

6.3. A Empresa Vencedora fica obrigada a receber e utilizar na
composicao dos cardapios os alimentos provenientes da agricultura
familiar, fornecidos pela(s) cooperativa(s)/associagao(6es)
contratadas.

6.4. Todos os géneros adquiridos da Agricultura Familiar conforme item
6.1, serdo utilizados para comporem os cardapios e deverdo ter seu
valor descontado do faturamento mensal. O valor de desconto sera
referente _ao custo informados pelo Setor de Nutricio da
Secretaria Municipal de Educacdo e comprovado através das
notas fiscais faturados pelo agricultor familiar. ( grifo nossos)

Portanto, para que a empresa possa elaborar o seu orgamento, e
ofertar um valor que ndo seja oneroso para a Administracio e compativel com as obrigacoes
contratuais, é necessario que o edital forneca de forma clara e precisa, os valores unitarios
de cada item da agricultura, uma vez que cada empresa possui o seu poder de compra e via
de regra, é totalmente diferente do Municipio, ndo sendo possivel utilizar os mesmos

valores praticados pela empresa para simular o desconto.

Dessa forma o edital merece ser adequado para constar
expressamente os valores unitarios de cada item da agricultura familiar, para que a
empresa possa or¢ar de forma correto os seus custos, visto que trata-se de

informacao essencial e imprescindivel para a correta formulagao da proposta.

E, ndo ha que se falar em possibilidade de continuar a licitagdao
sem esclarecer essa informacao, isso porque um dos principios basicos da licitacao
é justamente o critério do julgamento objetivo pelo qual o edital deve estabelecer
Av. José Calbianco, 2062

Rancharia-SP
Cep: 19600-000 e-mail: tfalimentacao@uol.com.br!Doc: 1013
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ALIMENTACAO

critérios objetivos que deverdo ser utilizados para realizar o julgamento.

Sobre o principio do julgamento objetivo, oportuno
observarmos o que preleciona o notavel catedratico das licitacdes Jessé Torres
Pereira Junior, na sua obra basilar “Comentdrios a Lei das Licitacdes e Contratacoes

da Administracdo Publica” (62 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003):

“o (principio) do julgamento objetivo atrela a Administragdo,
na apreciagdo das propostas, aos critérios de aferigdo
previamente definidos no edital ou carta-convite, com o fim de
evitar que o julgamento se faca segundo critérios
desconhecidos pelos licitantes, ao alvedrio da subjetividade
pessoal do julgador; o art. 45 ilustra o propdsito do principio ao
estatuir que "O julgamento das propostas serd objetivo,
devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsdvel pelo convite
realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos

drgdos de controle.” (p. 55 - nosso o parénteses).

I1 - DO PEDIDO:
De todo o exposto, requer:

a) O recebimento da presente IMPUGNACAO, em sede de
EXAME PREVIO DE EDITAL, determinando-se a imediata suspensao do certame;

b) Seja, ao final, dada procedéncia a impugnacdo, em todos os
seus termos, escoimando o edital do vicio de ilegalidade e direcionamento referido,

reabrindo-se os prazos iniciais.

Av. José Calbianco, 2062
Rancharia-SP

Cep: 19600-000 e-mail: tfalimentacao@uol.com.br'Poc:
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ALIMENTACAO

Termos em que.

P. Deferimento.

Rancharia/SP, 13 de dezembro de 2022.

FERNAN DO Assinado de forma digital por
FERNAI

NDO

CASAGRANDE:25 CASAGRANDE:25461985807

Dados: 2022.12.13 16:47:18

461985807 -03'00"

TF Servicos e Alimentacao Eireli
Fernando Casagrande
Representante legal

Av. José Calbianco, 2062

Rancharia-SP
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