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ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatorio n® 149/2022

Concorréncia Puablica n® 05/2022

OBJE'I:O: PERMISSAO DE USO DE ESPACOS MUNICIPAIS LOCALIZADOS NA PRACA
CONCORDIA E FEIRA LIVRE A EMPRESAS DO RAMO DE ALIMENTOS

RECORRENTE: JOSEILA ZAMPIRON

Trata-se de recurso interposto em raz&o da inabilitacdo da Recorrente
na fase habilitatéria do processo licitatério em epigrafe, uma vez que deixou de
apresentar a Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperagao Judicial exigida

no item 5.1.3, alinea “a” do instrumento convocatdrio.

Alega, em sintese, que a decisdo administrativa prezou pelo excesso do
formalismo, indicando que a Recorrente cumpre com o requisito exigido em edital e a
Comissdao em sede de diligéncia poderia sanar o vicio através de consulta pela rede
mundial de computadores.

Ademais, indica disposigBes legais ndo aplicaveis ao caso que destoam
da situagdo fatica das prerrogativas da Comissdo de Licitacdo, uma vez que a aplicacdo
do regramento editalicio se sustenta pelas regras gerais da Lei n° 8.666/93 ao invés do
entdo Decreto Federal n® 5.450/05 revogado pelo Decreto Federal n® 10.024/2019 que
disciplina o Pregao Eletrbnico.

Por fim, requereu a anulagdo do ato administrativo realizado pela
Comissdo de Licitagdo para considerar habilitada a Recorrente através da juntada dos

documentos ndo apresentados inicialmente.

Transcorrido /n7 albis o prazo para contrarrazdes, passo a analise do

presente memorial recursal interposto tempestivamente pela Recg

E o relato do essencial.

&7’)_,\./
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ANALISE DO RECURSO

Esclarecemos que a certiddo de faléncia e concordata é um documento
exigivel nas licitagbes publicas, por forca do inciso I11 do artigo 31 da Lei 8666/93, que
tem por finalidade aferir a qualificacdo econdmico-financeira das licitantes. Ainda, tal

disposigdo encontra-se disposta no item 5.1.4, alinea “a” do instrumento convocatorio:

5.1.3. Qualificacao Econémico-financeira
A. Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperacdo
Judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica
Inicialmente, contata-se que o instrumento convocatdrio n3o exige que
as certiddes sejam apresentadas pelos sistemas do Esaj e Eproc, no entanto, tal dialética

interpretativa se configura pela menc3o expressa no proprio documento.

O Poder Judicidrio de Santa Catarina emitiu a orientacdo de que as
certiddes dos modelos "Civel" e "Faléncia, Concordata e Recuperagao Judicial", a partir
de 1/4/2019, deverdo ser solicitadas tanto no sistema e-Proc quando no antigo SAJ.
Dessa forma, passou a ser obrigatdria a emissdo das certiddes por ambos os sistemas
para a correta certificacdo.

Incontroverso o fato da auséncia de apresentacdo das duas certiddes
pela Recorrente, a qual inclusive se manifestou no sentido da ndo apresentagao do
documento em momento oportuno.

A postulagdo editalicia requer em seu item 5.1.3, alinea “a” a
comprovagao da solidez financeira das licitantes através da demonstracdo de que ndo

se encontram em processo recuperacional ou estejam falidas.

Assim, a primeira analise se dara na Lei n° 11.101/2005 que discip
a recuperacdao judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresério e da socied
empresaria, onde em seu art. 69 determina que nos assentos documentais de empt

em RJ conste a expressao “em recuperagao judicial”.
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Art. 69. Em todos os atos, contratos e documentos firmados pelo
devedor sujeito ao procedimento de recuperacdo judicial deverd
ser acrescida, apés o nome empresarial, a expressio "em
Recuperacao Judicial”.

Paragrafo Unico. O juiz determinara ao Registro Publico de
Empresas e a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil a anotagdo da recuperacgdo judicial nos registros
correspondentes. (Redagdo dada pela Lei n°® 14.112, de
2020) (Vigéncia) (grifamos)

Analisando os demais documentos apresentados pela Recorrente, tanto
juridicos, fiscais e certiddes do portal do empreendedor, constata-se que em nenhum
documento consta a informagdo que a empresa se encontra “em recuperagao judicial”,

corroborando com as informagdes nas certiddes apresentadas na fase recursal.

Com efeito, apesar da formalidade com a qual deve ser conduzido o
processo licitatdrio, a falha em questdo, por constituir mera irregularidade, ndo era

suficiente, por si sO, para excluir do certame a empresa ora Recorrente.

Neste sentido, Hely Lopes Meirelles! descreve com maestria a validaco
de vicios que se caracterizam como meras irregularidades:

Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com
‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias inGteis e
desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento
diante de meras omissbes ou irregularidades formais na
documentagdo ou nas propostas, desde que, por sua irrelevancia,
ndo causem prejuizo a Administragdo ou aos licitantes. A regra é
a dominante nos processos judiciais: ndo se decreta a nulidade
onde n3o houver dano para qualquer das partes.

Em segundo plano, a andlise isolada da Certiddo mencionada no item
5.1.3, alinea “a” do edital ndo pode ser a (nica peca para comprovacdo da solidez

financeira da empresa, estando junto com a auséncia da expressdo “em recuperagao

judicial” nos documentos emitidos pelos 6rg&os publicos. °\
)

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Ed. 273, Sdo Paulo. fls. 261 e 26
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Nesse quesito, o edital € claro quando verbaliza que deverdo limitar-se
a estes requisitos, ou seja, ndo pode ultrapassar esses objetos. Seguindo esta linha de
raciocinio, os requisitos para a conferéncia da capacidade econdmico-financeira das
licitantes ndo seria conjuntiva, ou seja, a soma de todos os requisitos, mas tao somente
a intengao aferida na interpretagdo teleoldgica da lei n.© 8.666/1993, que seja a de
garantir que a empresa que apresente 0 menor preco tenha capacidade de executar a

obra, alvo da intengdo de contratar da Administracgo.

N3o obstante, a Federagdo Catarinense de Municipios — FECAM,
entidade representativa dos 295 Municipios Catarinenses, por intermédio do Ndcleo de
Assisténcia Juridica, através do Oficio Circular n® 055/2019, passou a recomentar
Cautela quanto as disposigdes do apego ao formalismo moderado, buscando superar o
dogma do formalismo excessivo, prestigiando a razoabilidade e a eficiéncia, a

ampliacao da competitividade e a proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Assim, recomendou que a utilizagdo do art. 43, § 3°, da Lei no
8666/1993 dispde sobre o poder-dever por parte do ente plblico, obrigando-o a realizar
diligéncia quando ha alguma falha formal, omiss&o ou obscuridade nos documentos de
habilitagao ou na proposta.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido vem firmando
entendimento em prol do “formalismo moderado” almejando garantir a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica e, nessa perspectiva, vem orientando que os
agentes publicos diligenciem para comprovar condicdo preexistente da empresa com a

melhor proposta, permitindo, inclusive, a juntada de “documento novo”.

No Acorddo n° 1.211/2021, o Plenario do TCU, por exemplo, admitiu-
se que a “juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo preexistente
a abertura da sessdo publica do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade

entre os licitantes”.
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Entendeu o TCU, no mesmo julgado, que eventual “desclassificacdo do
licitante, sem que |he seja conferida oportunidade para sanear 0s seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em obijetivo dissociado do interesse publico, com a

prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)".

Na mesma linha, tem-se os Acdérddos ns® 2.443/2021, 468/2022,
988/2022 e, recentemente, o Acérddo 1.445/202, todos inerentes ao Plenario do TCU.

Em especial, o Acdrddo n° 1.758/2003-Plenario, o Tribunal entendeu
ser regular, no ambito de procedimento licitatério, a conduta da autoridade que
procedeu a juntada posterior de comprovacdo de regularidade financeira da licitante
através de diligéncia promovida com base no art. 43, § 39, da Lei n° 8.666/93. Nas
palavras do Relator, restou "configurada que a deciséo do pregoeiro foi na de atender
0 interesse publico da Administracdo, a de finalidade do certame e da sequranga de

contratacdo”.

Posto os argumentos acima, quanto a plena legalidade do
posicionamento de reconsideragdo do ato administrativo, o TCU urge em determinar
que os processos licitatorios tenham o posicionamento de garantir a ampla concorréncia

a fim de garantir o menor preco para a Administragao.

Assim, ao realizar a diligéncia de um fato plenamente evidente na
documentagdo acostada, este drgdo deve privilegiar o principio da razoabilidade com a
adogdo do principio do formalismo moderado, ndo ocorrendo em ferir os principios da
isonomia e da vinculagdo do instrumento convocatdrio, mas tdo somente em garantir

que a ampla concorréncia tenha consequéncia do menor prego, uma vez que ,a

possibilitada de juntada das certiddes validas na fase recursal, cujo solvéncia es
comprovada através do balango patrimonial, tem como intencdo garantir a seguran

do cumprimento do contrato.

Deste modo, se a solvéncia da empresa ja estava evidente através da @
comprovagao de outros documentos apresentados que demonstravam a auséncig’da

informagao “em recuperagao judicial”, esta Administracdo deve adotar c
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prudente ao permitir que a mesma apresente a certiddo de faléncia atualizada, ndo se
configurando a apresentagdo de documento novo, mas t3o somente a corroboragao do

configurado nos demais documentos apresentados oportunamente.

Portanto, tem-se que a condigdo da Recorrente quanto a sua
comprovagao da solidez financeira em ndo estar em processo de RJ é preexistente a
sua participagdo no certame, razéo pela qual a medida administrativa a ser adotada é

reconsideragao do ato que considerou a empresa inabilitada.

CONCLUSAO DA ANALISE

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conheco do recurso
interposto pela licitante RECORRENTE, cujos argumentos SUSCITAM VIABILIDADE DE
RECONSIDERACAO desta Comissdo Permanente de Licitagdo, determinando a
HABILITACAO da empresa Recorrente, ora JOSEILA ZAMPIRON, uma vez que a
auséncia das Certiddes de Recuperacio Judicial e Faléncia ndo tem o condio
de obstar o atendimento da exigéncia quanto a capacidade econdémico-

financeira da empresa.

Portanto, nos termos do art. 109, § 4° da Lei n°® 8.666/93, a Comissdo
Permanente de Licitagdo reconsidera sua decisdo para determinar a abertura das
propostas das empresas habilitadas no dia 07 de novembro de 2022 as 16h00
min. no auditdrio do pago municipal.

Cacador, SC, 31 de outu

LUCAS

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao

SILVANA §.CHMIDT

Membro da Comissdo Permanente de Licitagéao

Avenida Santa Catarina, 195 | Centro | CEP 89.500-124 | Cagador - SC | Fone: (49) 3666-2433



PREFEITURA DE

L] CACADOR

Dateroluiments & nodso. comptoniso

SECRETARIA
DE ADMINISTRA

om
BETHANI
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A KUTCHER DE SOUZA

Membro da Comissédo Permanente de Licitagao
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