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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE

LICITACAO DO MUNICIPIO DE CACADOR - ESTADO DO SANTA
CATARINA

Processo Licitatdrio 149/2022

Concorréncia Publica 005/2022

JOSEILA

ZAMPIRON, devidamente qualificado nos autos do procedimento
licitatotio em epi

erafe, através de seqy Irepresentante legal que esta subscreve, vém

respeitosamente g presenga V. S.%, com fulero nos art. 109, I da Lei 8.666/1993 e art. 37,

XXI da Constituicdo Federal de 1988,
ADMINISTRAT]

interpor o presente RECURSO
VO em face da decisio da COMISSAO ESPECIAL DE

LICITACAO DQ MUNICIPIO DE CACADOR, com enderego na Avenida Santa

Catarina, cidade dd Cagador/SC., pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. SINTESE Do PROCESSO LICITATORIO

A empresa

Recorrente participa do Processo Licitatério — do tipo MAIOR
OFERTA na mods

lidade CONCORRENCIA PUBLICA_. para permissdo de uso dos

€Spagos municipais|localizados na Praga da Concérdia e Feira Livre a empresas do ramo

de alimentos,

Na data nilencionada do Processo op cit, foram abertos os invélucros

denominados “Docy mentacdo de Habilitagfio™, seguindo pela andlise desta r. Comissio,

qual decidiu, injustdmente. pela inabilitagdo da empresa Recorrente aduzindo que esta

ndo atendeu ao item|5.1 .3, do presente Edital.

—

=
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Pois bem,
Especial de Licit
rebatendo os argy
direitos no certam

a segunda fase do

2. RAZOES

Entendeu ar.

Certiddo Negativa

No Edital
Certiddo, se esta sd

dificultar a emissig

Nao que re

portadora da mesma,

Senhores (a
Recorrente sem a dd

norteiam a Adminis

Pois bem, ne
especificas para aqu
Federal n° 8.666/194

vantajosa para a Adr

Nesse sentidd

.

“O mero cumprimento das SJormalidades licitatérias nao satisfaz,

automuitico, os inter,
licitagdo numa espé,

(grifo nosso). Justen

Ed. 2014.

De outro lado

pcdo, razdo pela qual

ferida Certiddo nfio exista. Existe sim e a empresa Recorrente

cessario tecer que a licitagdo ¢ o instrumento que atinge fi

gsses protegidos pelo Direito.

a Recorrente nio concorda com g deciséo proferida pela r. Comisssio

. interpde tempestivamente o presente recurso,

mentos expendidos por esse 0rgéo, para o fim de restabelecer seus

£, principalmente no que concerne a sua habilitacdo para que prossiga
procedimento licitatorio.

RECURSAIS

Comissio de Licitagdio que a empresa Recorrente néo apresentou

de Faléncia e Concordata,

hdo fica pormenorizado qual o sistema que deveria ser emitida dita
ria do Sistema ESA4J7 ou emitida pelo sistema EPROC, o que veio a

da mesma e deixar dtbia a interpretagdio quanto a este item.

’

¢
inclusive apresentando neste solene ato.

5)! Equivocadamente estg comisséo decidiu pela inabilitacio da

tvida circunspecgio ao proprio edital, bem como, aos principios que

iracdo Publica.

nalidades

isi¢do de bem pubico, as quais estdo previstas no artigo 3° da Lei

»3. onde tem como objetivo teleolégico a sele¢do da proposta mais
ninistragdo.

0 saudoso Margal Justen Filho comenta:

de modo

Portanto ¢ incorreto transformar a

rie de solenidade litiirgica, ignorando sua hatureza teleolégica”.

Iho. Margal, COMENTARIOS A LE| DAS LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. 16

o ilustre Celso Antonio Bandeira de Melo cita Marcello Caetano:
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“Para serem apreciadas, as Propostas necessitam sey sérias, firmes e concretas (...)”,

Feitas tais ponderagdes, em que pese a cldusula editalicig prevista no item 313

qual prevé a apregentagdo de Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata, denota-se o

excesso de formalismo praticado por esta administracgo,

Da anilise |do Edital. compreende-se que as Proponentes deveriam apresentar a

Certiddo Negativa| de Faléncia, Recuperagio Judicial oy Extrajudicial ex

pedidos por
SEus respectivos cayt

0rios na sede da licitante, sem especificar de qual sistema.

Logo. a Recorrente nzo apresentou, mas ga possuia, sendo inabilitada

sumariamente por o ter apresentando aquela emitida pelos sistemas aludidos,
O decisum fraz rigorismo no que tange a
POR NAO HAVER

EMITIDA PELO

processos licitatorios, principalmente
t DISPOSTO NO EDITAL A APRESENTACAO DA CERTIDAO
SISTEMA EPROC e SAJ- embora recente a necessidade de
apresentagdo das duas certiddes de forma conjunta — poderia ter sido SUPRIDA POR

SIMPLES DILIGENCIA PELA R. COMISSAO PELA REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES| O QUE NAO SE FEZ,

Corroborand¢ a afirmativa alhures, poderia esta r. Comissdo diligenciar A

sucessivamente, pro¢eder a emissdo da certidio faltante, eis que a mesma procede de

meio digital, o que nlfio se fez, pelo contrério, inabilitaram sumariamente a Requerente,

de forma avessa aos principios que norteiam os contratos publicos.

FATO ESTE DE IMPORTANTE ANALISE, VISTO QUE A CONSULTA
DAR-SE-A ATRAVES DA INTERNET, NO MESMO ATO DO CERTAME
LICITATORIO, BASTANDO-SE UMA CONEXAO EXISTENTE (BANDA
LARGA, 3G, 4G, OU QUALQUER OUTRA EXISTENTE).

In casu, devera esta r. Comissdo de Licitagdes, usufruindo de sua prerrogativa e
atribuicdo, verificar a existéncia e autenticidade do documento através de site oficial,
nos termos do artigo| 25, §4° do Decreto Federal n° 5.450/05, inclusive, realizado a

conferéncia junto a r¢de mundial de computadores, uma vez que a mesma é emitida

,6 ‘
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pelo sitio do Trib{inal de Justiga de Santa Catarina, qual comprovaria/demonstraria que

a Recorrente ndo detém qualquer impedimento Jjunto aquele tribunal,
Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Santa Catarina Ja decidiu;

LICITACA[. APRESENTACAO DE CERTIDAO VENCIDA. LICITANTE
INABILITADA., POSSIBILIDADE DE  CONFERENCIA DA
VERACIDADE DA INFORMACAO PELA REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES. IMPETRANTE QUE POSSUIA 0O REFERIDO
DOCUMENTO REGULARIZADO ANTES DA DATA LIMITE PARA A
ENTREGA| DA DOCUMENTACAO. FORMALISMO EXACERBADO E
FALTA DE RAZOABILIDADE. ATO ILEGAL. SEGURANCA
CONCEDIDA. REEXAME DESPROVIDO "Nio se pode perder de vista que
a finalidad¢ precipua da LICITACAO ¢ a escolha da contratacio mais

vantajosa para a Administracio Piblica €, para atingi-la, nio pode o
administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar
possiveis interessados do certame, o que limitaria a competi¢io e, por
conseguinte| reduziria as oportunidades de escolha para a contratacio",
(ACMS n. , frel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Primeira Cdmara de Direito
Publico, j. 21-6-2007) (TJ-SC - MS: 269007 SC 2010.026900-7, Relator: Paulo
Henrique Mgritz Martins da Silva, Data de Julgamento: 07/ 12/2010, Primeira

Camara de Direito Publico, Data de Publicagdio: Reexame Necessario em

Mandado de peguranca n. , de Maravilha)

Ademais, o Tjribunal de Contas da Uniso jé proferiu entendimento pelo Acorddo
1.758/2003 — Plenarjo, de que € correto o Pregoeiro que ao receber certiddo negativa
vencida, promoveu a conferéncia Junto a rede mundial de computadores qual, percebeu
que a mesma enconfrava em situagfio regular, habilitando-a para a fase seguinte do

certame. Ademais, q préprio TCU reiterou que a inabilitagdo no presente caso seria
EXCESSO DE FORMALISMO.

Inobstante as decisdes apresentadas, tem-se que existe a possibilidade de
verificagdo da regularidade de todos os licitantes nos sitios oficiais de Orgéos e

entidades regulamentpadoras, corroborando o excesso de formalismo perpetrado por esta

r. Comissdo no caso dm tela. 6
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Desta forma, tem-se totalmente desarrazoada a decisum que inabilitou

sumariamente a Recorrente,

inclusive, sob o entendimento do Tribunal Regional
Federal da 5* Regikio, vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. CERTIDAO
NEGATIVA DE FALENCIA E  CONCORDATA VENCIDA.
IRREGULARIDADE SANADA COM O OFERECIMENTO DE UMA
OUTRA CERTIDAO DEVIDAMENTE ATUALIZADA, ANTES DA
ABERTURA DAS PROPOSTAS, INABILITACAO DESARRAZOADA.
ATENDIMENTO AO REQUISITO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. 1. Conforme expressa previsdo editalicia, poderiam participar do
certame, na|modalidade de tomada de pregos, todos aqueles que atendessem as
condigdes exigidas para cadastramento no sistema SICAF - Sistema de
Cadastramepto Unificado de Fornecedores até trés dias antes da data do
recebimentq das propostas, nos termos do art. 22, II, paragrafo 2°, da Lei n°
8.666/93, dentre as quals a apresentagdo de certiddo negativa de faléncia e

concordata para as pessoas juridicas. 2. Desarrazoado o ato da impetrada que

excluiu a impetrante do certame, pelo fato de ter apresentado a aludida

certidio ve
propostas,
irregularida

quanto a ¢

ncida, mesmo tendo, posteriormente, antes da abertura das
oferecido uma outra certidio devidamente atualizada; tal
de niio tem o condio de obstar 0 atendimento da exigéncia

apacidade econémico-financeira da impetrante, podendo, em

principio, concorrer em igualdade de condigdes com as demais licitantes. 3.
Apelagdo | Remessa oficial improvidas. (TRF-5 - AMS: 82169 RN
2001.84.00.010099-2, Relator: Desembargadora Federal Joana Caroling Lins
Pereira (Substituto), Data de Julgamento: 24/11/2005, Terceira Turma, Data de
Publicag@o: Fonte: Didrio da Justica - Data: 17/02/2006 - Pagina: 890 - N°: 35 -
Ano: 2006)

In casu, a decisio desta Comisséo que inabilita a Recorrente implica e afronta
determinagdo principiolégica constitucional, além do que se mostra evidentemente

irrelevante, inclusivd porque em nada afeta o conteudo do certame.

2z,
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Desta feital

€ contraria ao ente

Visa a con

habilitem p

Servicos mais convenientes a seus interesses.
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsetineos
devem ser arredados. Nio deve haver nos

primeira f3se de habilitacio deve ser de absoluta

» a decisdo da Comissdo Julgadora de inabilitar a Recorrente é abusiva

ndimento na esfera judicial, conforme vejamos:

corréncia publica a fazer com que o maior nimero de licitantes se

ara o objetivo de facilitar aos orgdos publicos a obtencdo de coisas e

Em razio desse escopo,
com a boa exegese da lej
trabalhos nenhum rigorismo e na

singeleza o procedimento

licitatorio. (TI/RS, in RDP 14/240). (grifo 1n0Ss0)

Na mesma propositura. o artigo 3° da Lei 8.666/1 993, dispde, in verbis:

Art. 3° A licjtagdo destina-

da isonomia, a sele
do desenvolvimentd

conformidade com

moralidade, da igualdade, da publicidade,

vinculacéio ao instrumento convocatorio,

S€ a garantir a observancia do principio constitucional

tdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a promocgéio

nacional sustentdvel e sers processada e julgada em estrita
08 principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
da probidade administrativa, da

do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo

correlatos. (Redagdo|dada pela Lei n° 12.349 | de 2010)

§ 1°E vedado aos agentes publicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos

condi¢des que comprometam,

de convocag¢io, cliusulas ou

restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo e

estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou

domicilio dos licitd

ntes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato; (grifo nosso)

Nesta esteira:

“K grave a inregularidade consistente na previsio em edital de licitagdo de

obra piiblica de exjgéncias excessivas ou descabidas, devendo a Administracio

justificar os critérios

apresentados para fins de habilitaciio de licitantes, a titulo de

; - e . & - o
demonstragdo de caphcidade técnica e aferi¢do de qualificagfio economico-financeira

(Acorddo n°® 1.519/2006, Plenério, rel. Min. Marcos Bemquerer). 6 ‘
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MANDADO DE
EDITALICIA. IN VIABILIDADE DE COMPETICAQ. E
administrador publico inserir no ato convocatério condi

ou frustrem a competitividade do certame,

principio fundamental da isonomia entre os

Civel em

SEGURANCA.  LICITACAO. EXIGENCIA

vedado ao
¢0es que restrinjam
sob pena de violagiio ao

proponentes. (TJSC, Apelac¢io

Mandado de Seguranca n. 2005.033799-5, Relatora Sénia Maria

Schmitz, T¢rceira Camara de Direito Publico, em 28/01/2008) (grifo nosso)

E cedigo q

licitatério, no enta

prejudicar o intereske publico. Ademais, em matéria de licitagio,

de atrair o maiol niamero de interessados,

favoreca a
discricionariedade

possiveis licitantes

Destarte, tal

violag8o evidente ad

V€Z que restringiu demasiadamente o numero de proponentes

congecugio desse objetivo,

e o formalismo constituj principio inerente a todo procedimento

ito, a rigidez do procedimento ndo pode ser excessiva a ponto de

como o objetivo é o
deve-se adotar interpretagio que

tirando-se qualquer margem de

da Administra¢io Publica no que diz respeito a rejeitar

exigéncia torna o processo vicioso e com erro, ensejando uma
s principios da igualdade, da impessoalidade e da competitividade,

40 optarem por uma

caracteristica oculty no texto editalicio.

Por outro 14
participante de licita

INEGAVELMENT

do, a decisdo que desclassifica ou inabilita sumariamente o
¢do publica ofende o direito liquido e certo do concorrente que,

£ PREENCHEU OS REQUISITOS DO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO!|

Neste aspectol a Administragio devers reconsiderar os critérios que ensejaram

na inabilitacdo da Recorrente, ndo podendo aduzir questdes incomunicdveis com g

mesma. Além de que, a interpretagiio do disposto em lei, para esses casos, nio

dever ser restritiva

licitantes.

Sendo assim,
empresa Recorrente

com a propria lei

1 mas extensiva, promovendo assim a ampla participacio de

as razGes que motivaram g desclassificagdo e inabilitagdo da
ndo pode prosperar, eis que seus argumentos sdo incompativeis

federal. Ademais, importante mencionar acerca de eventual

5 -
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Judicializagdo da questio, que trard prejuizos ao orgdo licitante, sobretudo no que diz

respeito ao tempole morosidade dos demais atos.

Destarte, assim como Jja demonstrado anteriormente, deve esta r. Comissdo de

Licitagdo reformar a decisdo que inabilita sumariamente a Recorrente, eis que tal

irregularidade pode/deve ser sanada com oferecimento de outra certiddo e/ou simples

consulta junto a refle mundial de computadores junto ao sitio do drgdo emissor, no caso,

0 Tribunal de Justfca de Santa Catarina, conforme j4 orientou o Tribunal de Contas da

Unido com MEDIDA ADEQUADA A SER ADOTADA PELA COMISSAOQ,

prezado pelos pringipios da ampla concorréncia, economicidade e razoabilidade,

3. REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, REQUER-SE:

a) Seja o pre¢sente recurso conhecido e no mérito provido, a fim de habilitar e

classificar a empresa Recorrente pelos fundamentos arguidos no presente, pois a

mesma atende plengmente as condi¢des indispenséveis a execugdo do objeto, a qual estd
estritamente de acd

8.666/1993;

rdo com as normas editalicias e com o disposto previsto na Lei

b) Requer, 10 caso de inadmissibilidade do presente Recurso, seja a mesma

encaminhada a analise de Autoridade Superior competente;

¢) Requer ainda, que a decisio seja comunicada as empresas participantes, para
fins de contagem dq prazo administrativo, para eventual pedido de reconsideracio,

ou, ainda interposigiio de medida Judicial, sob pena de cerceamento de direito e

ampla defesa.

Por fim, protesta prgvar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidas,
sem prejuizo de oufros que se fizerem necessdrias para a comprovagdo do integral

cumprimento do edithl pela empresa ora Recorrente.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.
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Cagador, 20 de outubro de 2022,

ose fonpie
JOSEILA ZAMPI ROIITTP’

CIXPJ 28.643.744/D001-43
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Nimero do pedido: 1758286
FOLHA: 1/ 1

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIQA

de Santa Cataring

CERTIDAO FALENCIA, CONCORDATAE RECUPERA¢30 JUDICIAL N®: 1758286

A vista dos Fegistros constantes no sistema eproc do Primeiro Grau de Jurisdigdo do Poder
Judicidrio de Santa Catarjna, utilizando como parametro os dados |

nformados pelo(a) requerente, NADA
CONSTA distribuido em relacéo a:

NOME: JOSEILA ZAMPIRON
Raiz do CNRJ: 28.643.744
Certidao emitida as 17:26 de 14/10/2022.

OBSERVACOES

1) Esta certiddo tem vhlidade de 60 (sessenta) dias a contar da data da emisséo.
2) Esta certidao abrange todo o primeiro grau de jurisdigéo do Poder Judi

3) Certidao expedidI em consonédncia com a Lej ne® 11.101/2005, com a inclusao das classes

extrajudiciais; 128 - R Cuperagéo Extrajudicial e 20331 - Homologagéo de Recuperagéo Extrajudicial;
4) Foram considerados os normativos do CNJ;

5) Os dados informad
e/ou destinatario;

6) Esta certidao abran

cidrio Catarinense.

DS sdo de responsabilidade do solicitante e devem ser conferidos pelo interessado

e 0s processos dos Juizados Especiais e das Turmas Recursais;

ATENGAO: A presente cert

registros cadastrados no
https://esaj.ti .br/sco/

ddo é valida desde que apresentada
sistema de automagéo da justiga -
rir astro.do

juntamente com a respectiva certiddo de
SAJ5, disponivel através do enderego

A autenticidade da certidao poderd ser d

onfirmada no enderego eletrénico hitps //certeproci g.tjsc.jus.br/download

i i 11/13
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14/10/2022

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADOQ DE SANTA CATARINA
Comarca de Cagador

0012726570

CERTIDAQ

FALEENCIA, CONCORDATA E RECUPERAQAO JuDICIAL

CERTIDAO Ne: 29512

Avista dos fegistros civeis constantes nog sistemas de infg
Catarina da Comarda de Cacador, com distribuicdo an
nome de:

JOSEILA ZAMPIRON, Portador do CNpy: 28.643.744!0001-43. R

OBSERVACDES:
a) para a emissag desta certidao, foram consig

b) os dados Informgdos so de responsabilid
desiinatério;

C)aautenticidade deste documento poderd serconfir
Certidées/Ccnferénc# de Certidgo;

d) para a Comarca d Capital, a

FOLHA: 111

rmatica do Poder Judicigrio do Estado de Santa
terior a data de 1311 0/2022, verificou-se NADA CONSTAR em

*i**ﬂ*.imﬁ#ﬂm**ﬁ*ﬂ*l”ﬂ

madano enderego eletrgnico http:!/ww.tjsc.jus.brlportal. opgéo

Pesquisa abrange og feitos em andamento do Forg Central, Eduardo Luz, Norte da
llha, Férum Bancario Distrital do Continente;

e) certiddg & expedidg em consondncia com g Lein® 11.101!2005, comaj
Recuperagao Extrajudicial e 20331 - Hcmoiogacpéo deR

eCuperagag Extraj al,

ATENCAQ: A presente certidao ¢ vélida desde que apresentada
cadastrados no sistena &proc, disponivel através do endereco https://certeproc1g.tjsc.jus.br

Certifico finalmente que esta certidao & jsenta de custas,

Esta certido fqi emitida pela internet € sua validade é de g0 dias,

0012726570

T

PEDIDO Ne: m

—

Incluséo das classes extrajudiciais: 128 -
judici

juntamente com g respectiva certidéo de registros

Cacador, sexta-feira, 14 de outubro de 2022,
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Caixa Econdmica Federal - Sistema Integrado de Seguranga https:/

CALX,

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

/fge.caixa/070/101/ FgeCfSImprimel. ASPOVA RPessoa=58§...

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF

Inscricdo : 28643744/0001-43

Razdo Social t JOSEILA ZAMPIRON

Nome Fantasia :House BURGE

Endereco * R CARLOS AUGUSTO COELHO DE SOUZA 179 / DER / CACADOR / SC / 89506-030

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art, 7, da Lei 8.036, de 11 de
maio de 1990, certifica que, nesta data, a empresa acima identificada encontra-se em situacao
regular perante o Fundd de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado hdo servird de prova contra cobranca de quaisquer débitos referentes a
contribuicGes e/ou enca 'gos devidos, decorrentes das obrigagbes com o FGTS.

Validade: 17/10/2022 & 15/11/2022

Certificagdo Numero: £022101713403390562770

Informacdo obtida em 1¥/10/2022, as 13:40:33.

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei est3 condicionada 3
verificacdo de autenti¢idade no site da Caixa: www.caixa.gov.br
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