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ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatorio n® 151/2022

Pregdo Presencial n® 28/2022 B

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS E ENFEITES PARA
DECORA(;;&O NATALINA

Trata-se de recurso interposto pela empresa ADRIANO CAPELETTI
ENERGYSET em razao da sua desclassificacdo no momento da selegdo das propostas para
consecucao da fase de lances dos itens 28, 29, 30, 31, 32, 36, 37, 45 e 47, nos termos dos
incisos VIII e IX do art. 4° da Lei 10.520/02.

Alega, em sintese, que a decisao administrativa prezou pelo excesso do
formalismo, malferindo o principio da selecdo da proposta mais vantajosa e ampliagdo da
competitividade do certame, demonstrando, ainda, que poderia reduzir suas ofertas em caso
da participacdo na fase de lances dos itens recorridos num total de R$ 8.050,00 (oito mil e

cinquenta reais).

Por fim, requereu a anulagdo do ato administrativo realizado pelo Pregoeiro
para classificagdo das ofertas apresentadas em sede recursal para que os itens recorridos lhe
sejam adjudicados.

Transcorrido /n a/bis o prazo para contrarrazoes, passo a analise do presente

memorial recursal interposto tempestivamente pela Recorrente.

E o relato do essencial.
ANALISE DO RECURSO

Prefacialmente, em se tratando de Pregdo Presencial, quanto a selecdo dos
licitantes aptos a participarem da fase de lances, bem como, da conducdo desta fase

propriamente dita, necessario apresentar as seguintes disposicdes da Lei n°® 10.520/02:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dps
interessados e observara as seguintes regras: ‘

[...]
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VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessdo publica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu
representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos
necessarios poderes para formulacdo de propostas e para a pratica de
todos os demais atos inerentes ao certame;

VII - aberta a sessao, os interessados ou seus representantes,
apresentarao declaracdo dando ciéncia de que cumprem
plenamente os requisitos de habilitacdo e entregardao os
envelopes contendo a indicagio do objeto e do preco
oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a
verificagdao da conformidade das propostas com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatorio;

VIII - no curso da sessao, o autor da oferta de valor mais baixo
e os das ofertas com pregos até 10% (dez por cento) superiores
aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a
proclamacgao do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condicbes
definidas no inciso anterior, poderdao os autores das melhores
propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances
verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os precos oferecidos;

X - para julgamento e classificacao das propostas, sera adotado o critério
de menor prego, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho e
qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao
objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da
sua aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro
procedera a abertura do invélucro contendo os documentos de
habilitacao do licitante que apresentou a melhor proposta, para
verificagao do atendimento das condigGes fixadas no edital;

XIII - a habilitagdo far-se-a com a verificacdo de que o licitante esta em
situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais
e Municipais, quando for o caso, com a comprovacao de que atende as
exigéncias do edital quanto & habilitagéo juridica e qualificacdes técnica
e econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos
habilitagdo que ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estadgs,
Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direi
de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante
sera declarado vencedor;
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XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as
exigéncias habilitatdrias, o pregoeiro examinara as ofertas subseqlientes
e a qualificacao dos licitantes, na ordem de classificacao, e assim
sucessivamente, até a apuragao de uma que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagoes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera
negociar diretamente com o proponente para que seja obtido prego
melhor; (grifei)

Sem preocupagao com rigorismo terminoldgico, percebe-se que a sistematica
do pregao induz para uma necessaria verificagao preliminar da proposta no sentido de aquilatar
a sua conformagao com as exigéncias e especificagdes do edital. Nesse passo, realiza-se num
primeiro momento o exame de adequagao substancial ou essencial entre aquilo que se oferta
pelo licitante e aquilo que se pede ou deseja pela Administragdo (inciso VII). Posteriormente,
atestada positivamente conformidade em relagdo a substancia ou esséncia da proposta, outra
andlise é realizada no instante seguinte a propiciar a disputa futura (etapa de lances) para que

se proceda a classificacdo das propostas aptas a esta fase (inciso VIII e IX).

Dito isso, no Acdrdao n° 688/03, TCU, Plendrio!, restou esclarecida a
importancia de se obedecer a ordem estabelecida para se efetuar a verificagdo de conformidade
das propostas nos termos do inciso VII da Lei n® 10.520/02, para que em eventual

desclassificagdo nesta andlise substancial, passe a administracdo classificar as licitantes nas
premissas do inciso VIII e IX da ja citada lei.

Assim, o que se pretende demonstrar ao Recorrente € que a fase classificatdria
das propostas € realizada dentro das diretrizes delineadas pela Lei Federal, tanto é que o

procedimento foi replicado no instrumento convocatério, /n verbis:

7.3. No curso da sessao, dentre as propostas que atenderem as
exigéncias constantes do Edital, o autor da oferta de valor mais baixo e
os das ofertas com pregos de até 10% (dez por cento) superior
aquela poderdo fazer lances verbais e sucessivos, em valores
distintos e decrescentes.

7.4. Nao havendo pelo menos trés ofertas nas condicoes
definidas no item anterior, poderdo os autores das melhores
propostas, até o maximo de trés, oferecerem lances verbais &
sucessivos, quaisquer que sejam os pregos oferecidos. (grifei)

-

! Acorddo n® 688/03, TCU, Plenario. Relator Min. Benjamin Zymler, Sessdo 11/06/2003 — BLC — Boletim
de Licitagbes e Contratos, p. 210-213,2004
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Perceba-se, portanto, em nenhum momento a Lei n°® 10.520/02 e o edital
dispOe ou abrem margem a se reabrir a fase de lances em caso de licitante nao classificada
para fase de lances, bem como nos casos de inviabilidade de contratag@o junto ao licitante

ofertante da entdo considerada melhor proposta do certame.

Ademais disso, ao se inaugurar nova fase de lance, /n casu, estar-se-ia a
permitir, ainda que indiretamente, a realizagdo de negociagao — em sentido amplo, no intuito
de se viabilizar a redugdo de pregos — junto as propostas subsequentes de modo indistinto; o
que resultaria, por via obliqua, em burla ao disposto nos incisos VIII, IX, XVI e XVII da Lei n°
10.520/02.

Portanto, diante da auséncia de fundamento legal especifico a amparar a
adogao da medida postulada pela Recorrente, quer diante das regras dos incisos VIII, IX e XVI
do art. 4° da Lei 10.520/02 e do instrumento convocatdrio, ndo sera possivel a “reabertura” da

fase lances relativamente aqueles que ndo tenham sido selecionados para participar da fase de
lances.

Neste sentido, fora adotado pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
— TCE/SP, através da decisdo no TC-024933/026/10 — Primeira Camara, o qual, apesar de nao

ter avaliado precisamente a situacao em comento, serve de subsidio:

RELATORIO

O processo TC-024933/026/10, que cuida de contratagdo firmada pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARUERI com a empresa MERCOSUL
TEXTIL LTDA. para aquisicao de cobertores tramados, foi autuado por
determinacao constante do TC- -017859/026/10 (fls. 71), no qual
COMERCIAL TAMAIOI CONFECCOES E CALCADOS LTDA. comunica
possiveis irregularidades, consistentes na auséncia de realiza¢do da fase
de lances, que, ante a desclassificacdo das duas melhores colocadas,
entende que deveria ser procedida com as trés classificadas seguintes.
Ao pregao presencial n® 70/2010 ocorreram 14 (quatorze) interessadas.
A licitante que ofereceu 0 menor prego restou desclassificada em funcéo
de reprovagao da sua amostra. A segunda colocada retirou respectiva,
alegando ndo poder garantir o fornecimento no prazo determinado. O
objeto foi, entdo adjudicado a terceira colocada.
[...]

Assessoria Técnica, sob a o6tica Econdmico-Financeira (fls. 479/480)
observou:
"Ainda que bastante questionavel o valor proposto pela Licitante Fabi
G. da Silva EPP (R$ 25,50 p/cobertor), autora da oferta de valor
baixo e cuja amostra foi desaprovada, e muito estranha a retirada
proposta da 22 classificada AKN Brasil Comercial LTDA. (36,19), a
questdo é que ambas declinaram de oferecer lances (vide fls. 334),
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restando entdo a 32 proponente melhor classificada Mercosul Téxtil
LTDA (R$ 43,00), que apos negociagao reduziu o prego para R$ 42,50.
No caso vertente, de acordo com a lei de regéncia, ndo caberia a
reabertura da fase de lances, convocando as 42 e 52 classificadas
para nova disputa de pregos, pois a etapa ja havia sido encerrada”

[...]

Voto:

Do exposto, observa-se o cumprimento sequencial das etapas de
recebimento e abertura de propostas, lance (ou declinio), exame e
reprovagao da amostra do primeiro colocado, desisténcia do segundo,
negociacdo com o seguinte, aprovacao de sua amostra e subsequente
habilitagao. A série de acbes acompanha o roteiro estabelecido nos
incisos VI a XII do art. 4° da Lei Federal 10.520/02 que instituiu a
modalidade Pregao. (grifei)

Noutra esteira, quanto as alegagdes da Recorrente inerentes a aplicacdo da
finalidade licitatéria, adogdo dos principios do formalismos moderado, ampliacio da
competitividade e selegdo da proposta mais vantajosa a Administragdo PUblica, referencio que
a administragao destas diretrizes devem ser analisadas em outras circunstincias, tal como,
saneamento de vicios corrigiveis na documentacgéo para assim almejar a ampliacdo da

competitividade e selegao da proposta mais vantajosa.

O que na verdade a Recorrente pretende é afastar o procedimento delineado

em lei e no edital para que ofereca uma nova oferta, o que ndo pode ser aceito pela
Administracao.

Esclarego que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio
consubstancia-se em “principio essencial cuja observancia enseja a nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 3° da Lei n° 8.666/93, ainda tem matizes arraigados no art. 41,

segundo o qual: ‘a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada™.?

Ndo se desconhece dentro do ordenamento patrio a interpretacio que

aplicagao do principio da vinculagdo ao instrumento deva ser absoluto, podendo em

principios da razoabilidade, do formalismo moderado e da competitividade.

Para tanto, como j& mencionado, tal premissa ndo enseja o afastamento

regras especificas, pois este entendimento se subsume da leitura do art. 44, caput, da propria

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. S3o Paulo: Atlas, 2007, p. 381
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Lei n© 8.666/93, de acordo com o qual, a observancia aos termos do edital ndo devera contrariar
as demais normas e principios estabelecidos por esta mesma lei; de modo que, numa
ponderagdo de regramento especifico (Lei n® 10.520/02), deve-se observar o que determina o
regramento especial do procedimento e suas regras entabuladas no edital, ndo havendo no
presente caso a aplicagdo dos principios citados pela Recorrente, sob pena de degradar todo
procedimento licitatorio do pregdo presencial pelo desrespeito as regras do edital e da Lei n©
10.520/02.

CONCLUSAO DA ANALISE

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conhego do recurso interposto pela
licitante RECORRENTE, cujos argumentos NAO SUSCITAM VIABILIDADE DE RECONSIDERAGAO
deste Pregoeiro, uma vez que a classificacdo das propostas para fase de lances nos
itens 28, 29, 30, 31, 32, 36, 37, 45 e 47 seguiram as diretrizes do art. 4° da Lei n°
10.520/02, em especial os incisos VIII e IX, bem como as regras dos itens 7.3 e 7.4
do instrumento convocatario.

Portanto, nos termos do art. 109, inciso | e §4°da Lei de Licitagdes,
encaminho os Autos a autoridade superior para sua analise, consideragdo e decisdo do

Recurso Administrativo em pauta.

Cagador, SC, 20 de outubro de 2022

LUCAS FILIPINI CHAVES

Pregoeiro
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