PREFEITURADE | . ...
CACADOR DE ADMINISTRACAO
%MWJ'HJJJ&W

DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 95/2021

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 02/2021

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS PARA
ELABORAGAO, ASSESSORIA E REALIZAGAO DE LEILOES PARA
ALIENACGAO DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS DE PROPRIEDADE DO
MUNICIPIO DE CACADORI/SC.

RECORRENTE: BEL. ULISSES DONIZETE RAMOS.

RECORRIDOS: MICHELE PACHECO DA ROSA SANDOR, ROGER WENNING,
JULIO RAMOS LUZ, ARIDINA MARIA DO AMARAL, MARILEIA MAY, OSMAR
SERGIO COSTA, DIORGENES VALERIO JORGE, MARCUS ROGERIO ARAUJO
SAMOEL.

| - DOS FATOS

Trata-se de recurso interposto, tempestivamente, pelo leiloeiro BEL.
ULISSES DONIZETE RAMOS, com fundamento pela Lei 8.666/93, no Decreto
Federal 21.981/32, pelas Instrugcdes Normativas do DREI/DNRC e no Prejulgado
614 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, em face da deciséo
exarada pela Comissdo Permanente de Licitagao publicada no dia 26/10/2021 sobre

a fase de habilitagao.

Aduz a Recorrente, preliminarmente, sobre a ilegitimidade da habilitagao
dos leiloeiros, cujos cito: MICHELE PACHECO DA ROSA SANDOR, ROGER
WENNING, JULIO RAMOS LUZ, ARIDINA MARIA DO AMARAL, MARILEIA MAY,
OSMAR SERGIO COSTA, DIORGENES VALERIO JORGE e MARCUS ROGERIO
ARAUJO SAMOEL.

E o breve relato.

DAS FORMALIDADES LEGAIS
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Em concordancia com as formalidades legais, registra-se que fora

divulgado, por meio do site da Prefeitura de Cagador, bem como no Diario Oficial
dos Municipios de Santa Catarina a existéncia do tramite de RECURSO

ADMINISTRATIVO interposto a Administragao Municipal pela recorrente.

Il - DO RECURSO

O recorrente alegou no mérito do Recurso Administrativo que os leiloeiros
acima citados constituem sociedade de fato, o que fere o Decreto Federal n°
21.981/32; que em inumeros certames os mesmos tém sido inabilitados por atuarem
em forma de sociedade de fato, cito os dos municipios de Balneario Arroio do Silva,
Joagaba, Maracaja, Monte Carlo, Praia Grande; que realizam todos os Leilbes
Presenciais no mesmo endereco, sito Rua Nilo Marchin.® 447, Centro, CEP 89.160-
075, Rio do Sul-SC; que os dominios dos site sdo, em sua maioria, registrados no
nome de JULIO RAMOS LUZ, que em diversos Mandados de Seguranca
tramitados relatam a sociedade de fato.

Cita-se a manifestagao da licitante:

a) Seja o presente Recurso recebido com a documentagéo acostada, face
sua tempestividade;

b) Que ao final, seja julgado o presente Recurso TOTALMENTE
PROCEDENTE com a desabilitagdo dos seguintes Leiloeiros: MICHELE
PACHECO DA ROSA SANDOR, ROGER WENNING, JULIO RAMOS
LUZ, ARIDINA MARIA DO AMARAL, MARILEIA MAY, OSMAR SE"RG.'O
COSTA, DIORGENES VALERIO JORGE e, MARCUS ROGERIO
ARAUJO SAMOEL em face da comprovagéo cabal de que suas atuagbes
nesse certame se deram ao arrepio da lei e;

¢) Provido o presente Recurso, como se espera por medida de imperiosa
justica, seja oficiada a JUCESC — Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina e o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, denunciando
os fatos para que sejam adotadas as medidas administrativas condizentes
e pertinentes a conduta que vem sendo praticada por esses leiloeiros, sob
pena de crime de prevaricagéo.

DO MERITO

a) DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO
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Em primeiro momento, é valido destacar que a Comissao de Licitagdo deste
municipio habilitou, inicialmente, todos os leiloeiros citados neste recurso, em via
de que todos os documentos apresentados estavam na legalidade e dentro dos
meandros burocraticos pertinentes ao conduto do processo licitatorio.
Apresentaram a documentagao em envelopes separados, plenamente nos
conformes exigidos pelo aparato editalicio, @ em nenhum momento quaisquer

documentos, praticas ou semelhantes levantaram suspeita da Comissao.

Todavia, até aquele momento, era desconhecido desta Comiss&o o famigerado

“Grupo de Rio do Sul’, cujo modus operandi so seria revelado em analise posterior.

De acordo com o Decreto Federal 21.981/32, o qual terminantemente proibe a

formacgéo de sociedade, no que tange a leiloaria:

Art. 36 - E proibido ao leiloeiro:
a) sob pena de destituigdo:

()

2° constituir sociedade de qualquer espécie ou denominag¢ao;

Ainda mais, cito as Instrugdes Normativas do DREI/DNRC e no Prejulgado 614

do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:

“De acordo com o Decreto n®21.981/32 e a Instrugdo Normativa n® 17/2013
do Departamento de Registro Empresarial e Integragédo, ndo é admissivel
que leiloeiros sejam contratados em sociedade, mesmo que de fato com
outros(s) leiloeiro(s), para atuarem junto a érgdos e entidades publicas no
ambito estadual e municipal, haja vista que néo é permitido o exercicio das
atividades de leiloeiro mediante pessoa juridica por ele integrada ou
administrada.”

Em consulta a certames anteriores, de outros municipios, cito dos Municipios
de Monte Carlo, Joagaba, Maracaja e Praia Grande, a constatacdo de que os
recorridos constituem de fato uma sociedade, pelo grande indicio de entregarem
por meio de um soé representante/envelope, a documentacgao habilitatéria de todos

os membros de tal grupo.
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Também é importante evidenciar os Mandados de Seguranga nos quais os
recorridos sao sumariamente expostos como sociedade tal, cito os de numero
5001796-22.2019.8.24.0004 (ANEXO [), 5000910-60.2019.8.24.0218 (ANEXOQO Il) e

5002613-92.2021.8.24.0141 (ANEXO II1).

E mais, conforme claramente elucidado em Mandado de Seguranga N°
5002613-92.2021.8.24.0141/SC,

“No caso em anélise, os documentos apresentados pelo ente municipal

e pelos proprios impetrantes demonstram a existéncia de sociedade
de fato constituida pelos leiloeiros. [sso porque, além de dividirem

espaco fisico para o exercicio da profissdo, atuam em conjunto em
dmbito _municipal e estadual E o que se extrai dos documentos

. constantes no processo licitatério (evento94, DOC2)._Diante disso, é
possivel concluir que os impetrantes compartilhavam, além do
mesmo endereco, as tarefas e atividades, o que caracteriza a
proibicdo constante no art. 36 do Decreto n.21.981/1932. No ponto,
convém salientar que os impetrantes também foram inabilitados em
outros municipios catarinenses, como Joacaba, Entre Rios, Balnedrio
Arroio do Silva e Jabora, diante do reconhecimento de constituicao
de sociedade de fato.” (Grifos nossos)

Quanto ao registro de dominios dos sites utilizados pelo grupo, constatou-se,

em consulta realizada no mecanismo de pesquisa referéncia no registro de
Dominios “GODADDY INC”, que de fato estdo no nome do referido JULIO RAMOS
LUIZ, conforme segue capturas de tela:
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Pesquise no Banco de dados da WHOIS

| leilcador.combr

Resultados da pesquisa do WHOIS

* Copyright fc) Nickr

| ¥ The use of e duta below 18 orly permized is descridesin
¥, a6 by the leoms of Lse &t hopsiregisto briemmoentomi .
%, baing prohibited its dialrbution, sommercalization of
¥ reproduction, in partouiar, 1B use 2 lor advesaing o
% any SMia pUpose.
5 0220131 THS23200:00 - 1P, BL.272.182.108
domain %3

courty: BR
eaner<: JALIO
- lecha: ADTAS
| msenr Lssc.dns.br
| nastat: 20220431 AL
nslastsa: 2020131
| rserver: b.ssc.drs br
nestal 20220131 AL
| nslastsa: 20220131
| earecord: 80167 ECDSA-SHA.256 0320B0DBSE11FFr0530254SF02AEE1ARIS31055AEIFDLITACIERBFEOBILEDES1L

| dastmus: 20220131 DSOK
| calasteic 20220131

30 yes
created: 20120223 112528428

| ecourtry: BR

| created: 20051101
changed: 20180202
ric-hd-br ADTAS

¥, Security and mail abuse issues should /2 be addressed
 cantbe, Miplwancertbef | respectivelly 10 cer Teante
| %and mabatuseBoatlr

%

| % whais.segsto.be sccepts only drect match queries. Types
% ol queries are:domain (br). registran [tax D). tickal.
%, pravider, CIOR blozk, P and ASN.

Figura 1
. https.//br.godaddy.comAwhois/results.aspx ?checkAvail=1&tmskey=&domain=https%3A%2F %2Fleil
oador.com.br%2F - Acesso em 31 de jan. 2022.
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Pesquise no Banco de dados da WHOIS

| Resultados da pesquisa do WHOIS

% Copyright fc) Nicbr
% Tra use of v data balow is only permized as described in
%5 &l by the terms of Lee 8t hepesiiegsto brieralenhoml

*, baing pr o
¥ regroduction, in parteuar o e @l afvemiaing of
 any smilar pupsse.

| %2022-0131TIESX15-03:00 - 1P 64.202 162.109

in: portaldoielonita.oom b
oA [TH
ownsed: 04.265.909.0001-75
1 ibe: J9LI0 RAMOS LUZ

coary.
| ownge<: JRLSOD
techc: ARLOC2
rsgrer: énslareadetrabaino combr
rastal: 20220128 AA
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emal: jioramesd ulorsmos.com br

courtry: BR

created: 20051101

changed: 20180202

parson: Ares Local

courzry: BR

created: 20030652

changed: 2019111%

% Secwity and madl abuse issues should also be sddresied Yo
% cenbr. hitpiwaw.certle’ | nescectivelly 1o cerl Toentlr
. %oand malatuseDoettr

L3

*3 whoisregs70.br acoepts oaly drect maich querss. Types
| % ol queries are: domain (b}, regairant tax D), Teiel.
- % provider, CIOR block, P and ASN,

Figura 2
. https://br.godaddy.com/whois/results.aspx ?checkAvail=1&tmskey=&domain=https % 3A%2F % 2Fleil
oador.com.br%2F &domainName=portaldoleiloeiro.com.br - Acesso em 31 de jan. 2022.

Ill - DA CONCLUSAO

A Comissao Permanente de Licitagao, no uso de suas atribui¢cdes legais,
realizou a analise do Recurso interposto pelo BEL. ULISSES DONIZETE AM S,
em que se profere a decisdao de ACOLHER PROVIMENTO ao recurso/interpo

pela Recorrente, pelos fatos e fundamentos exarados.
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Ante ao exposto, decide INABILITAR os leiloeiros MICHELE PACHECO DA
ROSA SANDOR, ROGER WENNING, JULIO RAMOS LUZ, ARIDINA MARIA DO
AMARAL, MARILEIA MAY, OSMAR SERGIO COSTA, DIORGENES VALERIO

JORGE e MARCUS ROGERIO ARAUJO SAMOEL

A Comissdao Permanente de Licitagdo encaminha sua decisdo para a

Autoridade Competente efetuar a analise e ratificagdo dos atos se assim entender.

Cacador-SC, 07 de marco de 2022.

ALLISON LUIS BOUFLEUR
MEMBRO

—SICUANA SCNIDT

MEMBRO - MEMBRO

LUCAWHAVES
PRESIDENTE
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ANEXO |

. MANDADO DE SEGURANCA N° 5001796-22.2019.8.24.0004
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Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
1" Vara Civel da Comarca de Ararangua

Av.Coronel Jodo Fernandes, 195 - Bairro: Centro - CEP: 88900-904 - Fone: (48) 3521-6043 - Email:
ararangua.civell @tjsc.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N° 5001796-22.2019.8.24.0004/SC

IMPETRANTE: SIMONE WENNING
IMPETRANTE: MICHELE PACHECO DA ROSA SANDOR
IMPETRANTE: JULIO RAMOS LUZ
IMPETRANTE: DIORGENES VALERIO JORGE
. IMPETRANTE: ROGER WENNING

IMPETRANTE: MARCUS ROGERIO ARAUJO SAMOEL
IMPETRANTE: ETLA WEISS DA COSTA
IMPETRANTE: ANDERSON LUCHTENBERG

IMPETRADO: PREFEITO - MUNIC{PIO DE BALNEARIO ARROIO DO SILVA/SC - BALNEARIO
ARROIO DO SILVA

SENTENCA

I- RELATORIO

SIMONE WENNING, ROGER WENNING, MICHELE PACHECO
DA ROSA SANDOR, MARCUS ROGERIO ARAUJO SAMOEL, JULIO RAMOS
LUZ, ETLA WEISS DA COSTA, DIORGENES VALERIO JORGE e ANDERSON
LUCHTENBERG impetraram mandado de seguranga contra ato do Prefeito -
. MUNICIPIO DE BALNEARIO ARROIO DO SILVA/SC alegando, em sintese, que
foram considerados inabilitados a participarem do certame para credenciamento de
leiloeiros oficiais promovido pelo Municipio de Balneario Arroio do Silva.
Discorrendo sobre sobre os aspectos juridicos do processo licitatorio, apontaram que
a inabilita¢do se deu em razdo de todos os postulantes possuirem o mesmo enderego
profissional, o que veio a ferir direito liquido e certo que lhes pertence. Postularam a
concessdo, em carater liminar, de seguranga para suspender todos os atos do edital
de chamamento publico para credenciameno de leiloeiros oficiais, bem como'os
efeitos de eventual contratagdo realizada. Ao final, requereram a procedghcia™
pedido para que sejam considerados habilitados no processo licitatorio,
dele participarem.

A analise do pleito liminar foi postergada (Evento 6( - \
Despacho/decisao 1). '

¥l )

) “/';’ /
T (e
- .
5001796-22.2019.8.24.0004 : 310001282964 .V45
htlps:l.‘eproc1g.tjsc.jus.brleproc!controlador.php’?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessarud to&ha¢h=5d4a111605d21818f2634bbe9...  1/5
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Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
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O impetrado prestou informagdes (Evento 53) negando o
comentimento de qualquer ato ilegal. Apontou que a negativa em habilitar os
impetrantes se deu em razdo do impedimento legal previsto no Decreto n. 21.981/32,
que veda a constitui¢do, por leiloeiros, de sociedade de qualquer espécie ou
denominagdo. Postulou a denegagdo da seguranga.

O Ministério Publico se manifestou no sentido da denegacdo da
seguranga pleiteada (Evento 61).

. Vieram os autos conclusos.

Este, em escorgo suficiente, é o Relatorio. Passo, pois, a decidir.
II- FUNDAMENTACAO

Nao havendo preliminares, passo a analise do mérito.

Dispde a Constituigdo Federal, no seu art. 5°, inciso LXIX:

“conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, nio amparado por habeas-corpus ou habeas-data,
quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade piblica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico™.

. A concessdo do mandado de seguranga submete-se a demonstragdo
inequivoca e incontineti do direito que se busca salvaguardar. Consoante as palavras
da Carta Constitucional, e também trazidas pelo artigo 1° da Lei n. 12016/2009,
deve o impetrante comprovar a existéncia de um “direito liquido e certo”.

Na licao de Hely Lopes Meirelles:

ser amparavel por mandado de seguranga, ha de vir expresso
legal e trazer em si todos os requisitos ¢ condigdes de sua apli
impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua extensdo ainda
estiver delimitada; se seu exercicio depender de-situagdes e fatos ainda
mbora possa ser /)

https://eproc1g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acac=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_docume 1108 =5d4a11f605d218f8f2634bbe9...  2/5




18/02/2022 14:45 :: 310001282964 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
17 Vara Civel da Comarca de Ararangua

defendido por outros meios judiciais.” (Mandado de Seguranga, A¢do
Popular, Agdo Civil Publica, Mandado de Injungdo, Habeas Data. 15.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, pp. 25 e 26).

No caso dos autos, os impetrantes aduzem que foram obstados de
participar do certame por possuirem um Unico enderego profissional, o que teria
ferido direito liquido e certo de participagdo em processo licitatorio.

. Naio assiste razdo aos impetrantes.

Nessa toada, o Decreto n. 21.981/1932, em seu artigo 36, dispde que:
"Art. 36. E proibido ao leiloeiro:

a) sob pena de destitui¢do:

1°, exercer o comércio direta ou indiretamente no seu ou alheio nome;
2°, constituir sociedade de qualquer espécie ou denominagdo;

3°, encarregar-se de cobrangas ou pagamentos comerciais;"

Nessa toada, e no cotejo da disposi¢do legal referida, tem-se que &
vedado aos leiloeiros a constituigdo de sociedade de qualquer espécie ou
denominagdo. E a existéncia de um unico enderego utilizado por todos os
. impetrantes faz presumir a existéncia de liame profissional entre eles, mesmo que
de fato.

A par disso, impende referir que, consoante informagdes trazidas pelo
impetrado (Evento 53 - Informagdo em Mandado de Seguranga), tem-se que-a—.
situacdo aqui posta se verificou em diversas situagdes no Estado de Santa Catarina,
Agrava a situagdo a informacdo constante de documentos trazidos pelos proprio
impetrantes em sede de outros certames dos quais participaram, no sentido de que, os
sitios da internet dados como referéncia possuiam um tunico dominio, evidenciando
o liame profissional aventado.

Assim, em que pese os impetrantes tenham apontado que o simples
fato de possuirem - todos - o mesmo enderego ¢ insuficiente para embasar o
argumento da existéncia de sociedade, a inviabilidade de produgdo de prova no bojo
desta via eleita impde a rejei¢do da seguranga pleiteada justamentg ante a auséncia

ks it

10001282964 .V45
4a11f605d218f8f2634bbe9. ..

5001796-22.2019.8.24.0004

https://eproc1g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_document

3/5
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APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO, NA MODALIDADE DE PREGAO.
CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL PARA REALIZACAO
DE LEILAO DE BENS MUNICIPAIS INSERVIVEIS. EDITAL DO
CERTAME QUE PREVE A  POSSIBILIDADE DE
APRESENTACAO, PELO LICITANTE, DE PROPOSTA
CONTEMPLANDO VALOR DE COMISSAO, DEVIDA PELO
ARREMATANTE, INFERIOR AO PERCENTUAL DE 5%
PREVISTO NO PARAGRAFO UNICO DO ART. 24 DO DECRETO
. N.21.981/32. SEGURANCA CONCEDIDA, NA ORIGEM, PARA
DECLARAR A NULIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO,
PELO FUNDAMENTO DE QUE E ILEGAL A ESTIPULACAO DE
PERCENTUAL DE COMISSAO INFERIOR AO MINIMO LEGAL
DE 5%. RECURSO DA AUTORIDADE APONTADA COMO
COATORA. ALEGACAO DE QUE AS DISPOSICOES DO
DECRETO N. 21.981/32 NAO FORAM RECEPCIONADAS PELA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. TESE PROFICUA.
ADVENTO DA CF/88 E DA LEI N. 8.666/93 QUE TORNARAM
REGRA A NECESSIDADE DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA, COM
OBSERVANCIA A AMPLA COMPETITIVIDADE E SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. LIMITACAO NO VALOR DA
COMISSAO ATENTATORIA A LOGICA CONSTITUCIONAL E
INVIABILIZADORA DA COMPETICAO. AUSENCIA DE ATO
. VIOLADOR A DIREITO LiQUIDO E CERTQ. RECURSO DE
APELACAO  CONHECIDO E  PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA. SEGURANCA DENEGADA. (TJSC, Apelagio /
Remessa Necessaria n. 0300855-32.2018.8.24.0065, de Sdo José do
Cedro, rel. Des. Vera Lucia Ferreira Copetti, Quarta Camara de Direi
Publico, j. 07-11-2019).

ITI- DISPOSITIVO
Ante o exposto, DENEGO A SEGURANCA.

Custas pela impetrante. Sem honorarios advocaticios.

ER.L

5001796-22.2019.8.24.0004

hitps://eproc1g.tisc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_docume

0001282964 V45
4a11f605d21ef8f2634bbe9... 4/5
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Havendo a interposi¢do de recurso, intime-se a parte apelada para
apresentar contrarrazdes no prazo legal e, observando-se o disposto no art. 1.010,
§3° do CPC, ascendam os autos ao E. Tribunal de Justiga, com as anotagdes de
estilo.

Transitada em julgado e cumpridas as formalidades legais, arquivem-
se os autos anotando-se as devidas baixas.

. Documento eletronico assinado por LIGIA BOETTGER MOTTOLA, Juiza de Direito, na forma do artigo
1%, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel no enderego eletrénico https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade_documentos, mediante o preenchimento do codigo  verificador
310001282964v45 e do codigo CRC 980b5586.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): LIGIA BOETTGER MOTTOLA
Data e Hora: 19/12/2019, as 17:13:16

5001796-22.2019.8.24.0004 310001282964 .V45

https://eprocig.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acaoc=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_docu p&REs d4a11f605d218f8f2634bbe9...  5/5




e PREFEITURA DE

oy SECRET.
8= CACADOR D!‘EE :DM‘I\:I?I'RACAO

e

e Ma’m::wm

ANEXO Il

. MANDADO DE SEGURANCA N° 5000910-60.2019.8.24.0218
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JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
Vara Unica da Comarca de Catanduvas

Rua Almirante Tamandaré, 2776 - Bairro: Centro - CEP: 89670000 - Fone: (49)3521-8050 - Email:
catanduvas.unica@tjsc.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N° 5000910-60.2019.8.24.0218/SC

IMPETRANTE: ROGER WENNING
IMPETRANTE: MARCUS ROGERIO ARAUJO SAMOEL
IMPETRANTE: ETLA WEISS DA COSTA
IMPETRANTE: ANDERSON LUCHTENBERG
. IMPETRANTE: SIMONE WENNING
IMPETRANTE: MICHELE PACHECO DA ROSA SANDOR
IMPETRANTE: JULIO RAMOS LUZ
IMPETRANTE: DIORGENES VALERIO JORGE
IMPETRADO: PREFEITO - MUNIC{PIO DE JABORA - JABORA

DESPACHO/DECISAO

I — Trata-se de mandado de seguranga impetrado por ROGER
WENNING e outros contra ato do Prefeito do Municipio de Jabora, em que requer,
liminarmente, a suspensao do edital de chamamento ptblico para credenciamento de
leiloeiros oficiais (edital n. 01/2019).

Alega, em sintese, que: a) o Municipio de Jabora publicou o Edital n.

1/2019, objetivando o credenciamento de leiloeiros oficiais para a realizacdo de

. alienag@o de bens moveis inserviveis, bens automotivos e bens imoveis pertencentes
ao patrimdénio publico municipal; b) no dia da abertura dos envelopes, que

continham a documentagdo exigida pelo edital, os impetrantes foram inabilitados,

sob a justificativa de que todos possuem o mesmo enderego profissional e

constituem sociedade de fato; c) apesar de realmente exercerem a atividade

mesmo endereco, motivada pela divisdo de despesas, ndo constituem sociedade.

E o relatorio.
Decido.

Segundo a Lei do Mandado de Seguranca (Lei n. 12.016/2009, art. 7°,
inc. 1II), sera ordenada a suspensdo do ato impugnado quando houver fundamento
relevante e dele puder resultar a ineficicia da medida de seguranga, caso seja
finalmente deferida.
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Com relagdo ao fundamento relevante, tem-se que a atividade dos
leilociros ¢ regulamentada pelo Decreto n. 21.981/32, o qual veda aos
leiloeiros constituir sociedade de qualquer espécie ou denominagao (art. 36, "a", 2°).

Em consonancia com a previsdo legal, o Tribunal de Contas de Santa
Catarina fixou entendimento no prejulgado n. 614 de que "De acordo com o Decreto
n® 21.981/32 e a Instrugdo Normativa n° 17/2013 do Departamento de Registro
Empresarial e Integragdo, nao € admissivel que leiloeiros sejam contratados em
sociedade, mesmo que de fato com outros(s) leiloeiro(s), para atuarem junto a
. orgdos e entidades publicas no dmbito estadual e municipal, haja vista que ndo ¢
permitido o exercicio das atividades de leiloeiro mediante pessoa juridica por ele
integrada ou administrada."

No caso dos autos, a autoridade impetrada inabilitou os beneficiarios
sob o fundamento de que estes constituem uma sociedade de fato, ja que possuem
escritorio no mesmo enderego comercial, além da similitude dos documentos
apresentados, todos entregues pela mesma pessoa.

Ainda, foi utilizado como fundamento que outros municipios também
inabilitaram os beneficiarios diante do reconhecimento de constitui¢do de sociedade
de fato, como € o caso de Joagaba, Entre Rios e Balneario Arroio do Silva, todos em
Santa Catarina (OUTS5, evento 1).

Portanto, ndo se mostra presenta a relevancia dos fundamentos, por
. ora, uma vez que ha indicios da constituicdo de sociedade fatica entre os
beneficidrios, reconhecida por mais de um ente municipal.

Com relagdo a ineficacia da medida, eventual concessdo da seguranga
buscada nesses autos podera resultar na anulagdo do procedimento ou habilitagdo
dos beneficidrios, o que nio acarretara risco de ineficacia.

Ante o exposto, indefiro o pedido liminar.
II — Notifique-se o impetrado do conteudo da petigdo inicial, envia
lhe a segunda via apresentada com as copias dos documentos, a fim de que, no prazo

de 10 (dez) dias, preste as informagdes (Lei n. 12.016/2009, art. 7, inc. I).

III - Cientiﬁque se a Procuradoria do Municipio de Jabord, enviando-

12.016/2009, art. 7, inc. II).
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IV — Prestadas as informagdes ou findo o respectivo prazo, abra-se
vista dos autos ao Ministério Publico pelo prazo improrrogavel de 10 (dez) dias (Lei
n. 12.016/2009, art. 12).

V — Intimem-se.

Documento eletrénico assinado por JOSE ADILSON BITTENCOURT JUNIOR, Juiz de Direito, na forma
do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do
. documento esta disponivel no enderego eletrdnico https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade documentos, mediante o preenchimento do cédigo verificador 310001032739v6
¢ do codigo CRC 87f39019.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): JOSE ADILSON BITTENCOURT JUNIOR
Data e Hora: 29/11/2019, as 16:29:24
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Rua Almirante Tamandaré, 2776 - Bairro: Centro - CEP: 89670000 - Fone: (49)3521-8050 - Email:
catanduvas.unica@tjsc.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N° 5000910-60.2019.8.24.0218/SC

IMPETRANTE: SIMONE WENNING

IMPETRANTE: ROGER WENNING

IMPETRANTE: MICHELE PACHECO DA ROSA SANDOR
IMPETRANTE: MARCUS ROGERIO ARAUJO SAMOEL
IMPETRANTE: JULIO RAMOS LUZ

IMPETRANTE: ETLA WEISS DA COSTA

IMPETRANTE: DIORGENES VALERIO JORGE
IMPETRANTE: ANDERSON LUCHTENBERG

IMPETRADO: PREFEITO - MUNICIPIO DE JABORA - JABORA

SENTENCA

RELATORIO

SIMONE WENNING, ANDERSON LUCHTENBERG, MARCUS
ROGERIO ARAUJO SAMOEL, ROGER WENNING, DIORGENES VALERIOS
JORGE, MICHELE PACHECO DA ROSA SANDOR, ETLA WEISS DA COSTA
e JULIO RAMOS LUZ, qualificados nos autos, impetrou mandado de seguranca
contra PREFEITO DO MUNICIPIO DE JABORA, também qualificado.

Alegaram, em sintese, que: a) o Municipio de Jabora publicou o Edital
n. 1/2019, objetivando o credenciamento de leiloeiros oficiais para a realizag@o de
alienagdo de bens moéveis inserviveis, bens automotivos e bens imoveis pertencentes
ao patrimonio publico municipal; b) no dia da abertura dos envelopes, que
continham a documentacdo exigida pelo edital, os impetrantes foram inabilitados,
sob a justificativa de que todos possuem o mesmo endereco profissional e
constituem sociedade de fato; c) apesar de realmente exercerem a atividade no
mesmo enderego, motivada pela divisdo de despesas, ndo constituem sociedade.

Requereram, liminarmente, seja determinada a suspensdo do edital de
chamamento publico para credenciamento de leiloeiros oficiais, Edital n. 01/2019, e,
ao final, seja declarada sua habilitagdo como leiloeiros oficiais do municipio de
Jabora.
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Juntaram documentos.

Sobreveio decisdo indeferiu os pedidos liminares formulados
pelos impetrantes (evento 6).

Notificado, o 1impetrado apresentou informagdes (evento 34),
sustentando que: a) em 25-9-2019, foi protocolado recurso, por um dos leiloeiros
oficiais habilitados, contra a habilitagdo dos impetrantes, ao argumento de que este
atuam em foma de empresa/consorcio, contrariando vedagio expressa do respectivo

. Edital n. 01/2019; b) com base no parecer juridico da Procuradoria municipal, a
Comissdo Permanente de Licitagdes decidiu inabilitar os impetrantes e, como estes
ndo interpuseram recurso, foi realizada a Sessdo Publica de Classificagdo/Sorteio em
25-11-2019.

Requereu a denegagdo da seguranga pleiteada.
Juntou documentos.

O Ministerio Publico lavrou parecer (evento 39), manifestando-se pela
desnecessidade de intervengdo no feito. i

E o relatorio.

Decido.

o FUNDAMENTACAO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Simone
Wenning, Anderson Luchtenberg, Marcus Rogério Aratujo Samoel, Roger
Wenning, Didrgenes Valérios Jorge, Michele Pacheco da Rosa Sandor, Etla Weiss da
Costa e Julio Ramos Luz contra Prefeito do Municipio de Jabora.

Visto que as partes ndo noticiaram qualquer fato ou circunstincia
diversos daqueles em razdo dos quais foi indeferida a seguranca pleiteada
liminarmente (evento 15), afigura-se desnecessario e até mesmo contrario ao
principio da celeridade processual parafrasear os termos da aludida decisdo liminar,
impondo-se, como razdo de decidir, a adogdo do seu respectivo teor, que assim

segue:
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Em consondncia com a previsdo legal, o Tribunal de Contas de Santa Catarina
fixou entendimento no prejulgado n. 614 de que "De acordo com o Decreto n*
21.981/32 e a Instrugdo Normativa n° 17/2013 do Departamento de Registro
Empresarial e Integragdo, ndo € admissivel que leiloeiros sejam contratados em
sociedade, mesmo que de fato com outros(s) leiloeiro(s), para atuarem junto a
orgdos e entidades publicas no ambito estadual e municipal, haja vista que ndo é
permitido o exercicio das atividades de leiloeiro mediante pessoa juridica por ele
integrada ou administrada.”

No caso dos autos, a autoridade impetrada inabilitou os beneficiarios sob o
Sundamento de que estes constituem uma sociedade de fato, ja que possuem
escritorio no mesmo endereco comercial, além da similitude dos documentos
apresentados, todos entregues pela mesma pessoa.

Ainda, foi utilizado como fundamento que outros municipios também inabilitaram
os beneficiarios diante do reconhecimento de constitui¢do de sociedade de fato,
como é o caso de Joagaba, Entre Rios e Balneario Arroio do Silva, todos em Santa

Catarina (OUTS, evento 1).

Portanto, ndo se mostra presenta a relevancia dos fundamentos, por ora, uma vez
que ha indicios da constituicdo de sociedade fatica entre os beneficiarios,
reconhecida por mais de um ente municipal.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo improcedente, com resolugdo do mérito (CPC,
art. 487, inc. I), o mandado de seguran¢a impetrado por Simone Wenning, Anderson
Luchtenberg, Marcus Rogério Arajo Samoel, Roger Wenning, Didérgenes Valérios
Jorge, Michele Pacheco da Rosa Sandor, Etla Weiss da Costa ¢ Julio Ramos Luz
contra Prefeito do Municipio de Jabora.

Sem custas nem honorarios (TJISC, AC n. 0306336—30.2016.8.24.90_Q
Rel. Des. Francisco Oliveira Neto, DJ de 8-8-2017). /

Oficie-se o inteiro teor da sentenga a autoridade coatora e & pessoa
juridica interessada (Lei n. 12.016/2009, art. 13).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Certificado o transito em julgado, arquivem-se.
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acao=consulta_autenticidade_documentos, mediante o preenchimento do codigo verificador 310002696718v7
e do cédigo CRC 024d5eb2.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatério (a): JOSE ADILSON BITTENCOURT JUNIOR
Data e Hora: 6/4/2020, as 15:54:21
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Rua Curt Hering, 14 - Bairro: Centro - CEP: 89150-000 - Fone: (47) 3526-4400 - Email:
presidentegetulio.unica@tjsc.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N° 5002613-92.2021.8.24.0141/SC

IMPETRANTE: SABRINA DA SILVA PEREIRA ECKELBERG
IMPETRANTE: ROGER WENNING
IMPETRANTE: PAULO ROBERTO WORM
IMPETRANTE: OSMAR SERGIO COSTA

. IMPETRANTE: MICHELE PACHECO DA ROSA SANDOR
IMPETRANTE: MARILEIA MAY
IMPETRANTE: JULIO RAMOS LUZ
IMPETRANTE: DIORGENES VALERIO JORGE
IMPETRANTE: ARIDINA MARIA DO AMARAL
IMPETRANTE: ANDERSON LUCHTENBERG
IMPETRANTE: MARCUS ROGERIO ARAUJO SAMOEL
IMPETRADO: PREFEITO - MUNIC{PIO DE DONA EMMA/SC - DONA EMMA

SENTENCA

RELATORIO

Sabrina da Silva Pereira Eckelberg, Roger Wenning, Paulo Roberto
. Worm, Osmar Sergio Costa, Michele Pacheco da Rosa Sandor, Marileia May, Julio
Ramos Luz, Diorgenes Valerio Jorge, Aridina Maria do Amaral, Anderson
Luchtenberg e Marcus Rogerio Araujo Samoel impetraram o presente mandado de
seguranca contra ato do Prefeito de Dona Emma objetivando a habilitagdo no
chamamento publico para credenciamento de leiloeiros oficiais objeto do Edital n.
1/2021.

O pedido liminar de suspensdo do Edital n. 1/2021 (evento 17) e o
pleito de reconsideragdo (evento 51) foram indeferidos.

/
/
/

O Municipio de Dona Emma prestou informacgdes (evento 94).

O Ministério Publico manifestou-se pela denegagdo da ordem de
seguranga diante da ndo demonstragdo de ilegalidade no ato praticado pela
municipalidade (evento 102).

Ap6s regular tramite, vieram os autos cg
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FUNDAMENTACAO

O mandado de seguranga, previsto no art. 5°, LXIX, da Constitui¢do da
Republica, é concedido para proteger direito liquido e certo quando o responsavel
pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico.

Nesse mesmo sentido, estabelece o art. 1°da Lei n. 12.016/2009:

"Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liguido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com
abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo
receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais
Sforem as fungdes que exerga”.

Assim, cabe verificar a existéncia de direito subjetivo dos impetrantes
a habilitacdo no chamamento publico para credenciamento de leiloeiros oficiais
objeto do Edital n. 1/2021.

Compulsando os autos, observo que os impetrantes aduzem que foram
inabilitados de forma arbitraria pela comissdo de licitagdo em razdo de constituirem
sociedade de fato, uma vez que teriam enviado a documentagdo no mesmo dia ¢ por
meio do mesmo correio.

Entretanto, razdo ndo assiste aos impetrantes.

Isso porque, nos termos do art. 36 do Decrcto n. 21.981/1932, ¢
proibido ao leiloeiro constituir sociedade de qualquer espécie ou denominagao.

No caso em analise, os documentos apresentados pelo ente municipal e
pelos proprios impetrantes demonstram a existéncia de sociedade de fato constituida
pelos leiloeiros. ~

documentos constantes no processo licitatorio (evento 94, DOC2).

Diante disso, é possivel concluir que os impetrantes compartilhava
além do mesmo enderego, as tarefas e atividades, o que caracteriza a proibigdo
constante no art. 36 do Decreto n. 21.981/1932.
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No ponto, convém salientar que os impetrantes também foram
inabilitados em outros municipios catarinenses, como Joagaba, Entre
Rios, Balneario Arroio do Silva e Jabor4, diante do reconhecimento de constitui¢do
de sociedade de fato.

Assim, em que pese o0s impetrantes tenham apontado que o
simples fato de possuirem o mesmo enderego e se utilizarem da mesma empresa
cspecializada para as atribuigdes acessorias sdo insuficientes para embasar o
argumento da existéncia de sociedade, a inviabilidade de produg¢ao de prova no bojo
desta via eleita impde a rejei¢do da seguranga pleiteada justamente ante a auséncia
de direito liquido e certo e, por via obliqua, de ato ilegal que o viole.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, DENEGO a seguranga postulada na exordial, com
fundamento no art. 487, I, do Cddigo de Processo Civil.

Condeno a parte ativa ao pagamento das despesas processuais
pendentes, conforme arts. 86 e 87 do CPC.

Sem condenagdo em honorarios advocaticios, consoante art. 25 da Lei
12.016/2009 e enunciados sumulares 512 do STF e 105 do STJ.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Apds o transito em julgado, arquive-se.

Documento eletronico assinado por FELIPE AGRIZZI FERRACO, Juiz de Direito, na forma do artigo 1
inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do docume;fﬁ esta

disponivel no enderego eletronico https://eproc1g.tjsc.jus.br/eproc/externo_controla
acao=consulta_autenticidade_documentos, mediante o preenchimento do cédigo verificador 310023134176v6
e do codigo CRC ae38302b. \

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatério (a): FELIPE AGRIZZI FERRACO
Data e Hora: 20/1/2022, as 19:41:49 /\
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