Derde 1984

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE CACADOR/SC.

EDUARDO SCHMITZ, Dbrasileiro, casado, Leiloeiro Oficial
matriculado na JUCESC sob n. AARC 159, ©portador do RG n.
2032584704 (SJS/RS), inscrito no CPF sob o n. 945.659.100-04, com
endereco a Rua Jordadnia n° 507, Sala 02, bairro das Nacdes,
Balnedrio Camboriu/SC - CEP 88338-240 vem, respeitosamente, com
fundamento no Art. 41, § 2°, da Lei 8.666/93, APRESENTAR
IMPUGNACAO em face do EDITAL DE CREDENCIAMENTO N. 02/2021, pelos

fatos e fundamentos abaixo aduzidos.

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGCAO

O Edital de Credenciamento n. 02/2021, fixou prazo de

impugnacdo e indicacdo de legitimados nos seguintes termos:

8.1. Qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos
ou impugnar este Edital de credenciamento, em todo ou
em parte, exclusivamente por meio do Protocolo Central
da Prefeitura Municipal de Cacador, até 02 (dois) dias
Uteis antes da data fixada para inicio da analise da
documentag¢do. (Grifos nossos).

Logo, © ora impugnante, que é cidaddo brasileiro no gozo
dos seus direitos civis e politicos, bem como licitante
interessado no objeto do credenciamento em epigrafe, ndo sbé6 é
parte legitima para o ato, como também o pratica tempestivamente

nesta data. Razdo pela qual, a impugnacdo deve ser admitida,

conhecida e ao final julgada procedente nos t
fundamentacdo.
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2. DOS FATOS

No dia 09 de agosto de 2021, o Municipio de Cacador tornou
publico para os interessados, através do Didrio Oficial dos
Municipios de Santa Catarina - DOM/SC, o Credenciamento de
Leiloeiros Oficiais, regularmente registrados na Junta Comercial
de Santa Catarina - JUCESC, para a eventual realizacdo de leildes
para alienacdo de bens mdéveis inserviveis de propriedade do

Municipio de Cacador.

No entanto, ao efetuar a leitura detalhada do mesmo,
constatou-se que houve, com a devida vénia e s.m.Jj.,
irregularidade e equivoco na confecgdo do mesmo, conforme ficara

demonstrado a seguir.

Registra-se que se busca a adequacdo do procedimento de
selecdo de forma equénime e Jjusta a todos os profissionais
leiloeiros, vedadas qualquer espécie de favorecimentos ou
direcionamentos que firam a Isonomia e Impessoalidade que se exige

da Administracdo Publica.
3. DO DIREITO

DA EXIGENCIA DE POSSUIR MATRICULA SOMENTE EM UMA JUNTA

COMERCTIAL.

No intuito de elucidar a violagdo dos direitos do
Impetrante, cumpre-nos apontar o subitem descrito na letra “m”, do
item 3.1 do edital de credenciamento n°® 02/2021, o qual estabelece
como condigdo de participacdo do certame que o leiloeiro néo
esteja inscrito em mais de uma Jjunta comercial, colhendo-se do

aludido item:

3.1. Os interessados ao credenciamento deverdo
apresentar junto ao Protocolo Geral da Prefeitg‘;_
Municipal de Cacador, localizada na Avenida

Catarina, n° 195, Centro, Cacador, SC, enderé
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Comissdo  Permanente de Licitacgdes, a partir da
publicagcdo deste edital, de segunda a sexta-feira, das
13h as 19h, os seguintes documentos dentro do prazo de
validade (originais ou copias devidamente autenticadas
conforme Artigo 32 da Lei n° 8.666/93 e alteracdes
posteriores): [..]

m) Declaragdo de que possui matricula somente em uma
unica Junta Comercial. (Grifo nosso).

Notadamente, tal previséo contraria 0s preceitos

constitucionais primarios, sendo vejamos:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
do direito a vida, & 1liberdade, a 1igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

XIIT - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificacbes profissionais
que a lei estabelecer”.

Assim sedo, entende-se que somente mediante edicdo de lei
em sentido formal, se regulamentara o exercicio profissional,
inclusive mediante estatuicdo das limitagdes pertinentes. A lei
Maior, portanto, nédo deferiu a entes administrativos, sequer da
Administracdo, a prerrogativa de criar, de maneira autdnoma,

6bices normativos ao desempenho de qualquer profisséo.

Portanto, no intuito de verificar a legalidade ou né&o das
exigéncias feitas por este Ente Federativo para efetivar o
credenciamento de leiloeiros, ¢é mister identificar as normas
legals pertinentes ao exercicio da referida espécie de atividade,

conforme Decreto n° 21.981/32, vejamos:

Art. 2° Para ser leiloeiro, é necessdrio provar:

a) ser cidaddo brasileiro e estar no gozo dos direitos
civis e politicos;

b) ser maior de vinte e cinco anos;

c) ser domiciliado no lugar em que pretenda exercer a
profissdo, ha mais de cinco anos;

d) ter idoneidade, comprovada com apresentacdo de
caderneta de 1identidade e de certidbes negativas
distribuidores, no Distrito Federal, da Justica
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e das Varas Criminais da Justica local, ou de folhas
corridas, passadas pelos cartorios dessas mesmas
Justicas, e, nos Estados e no Territério do Acre, pelos
Cartorios da Justigca Federal e Local do distrito em que
o candidato tiver o seu domicilio.

Apresentarda, também, o candidato, certiddo negativa de
acbes ou execucbes movidas contra ele no foro civil
federal e local, correspondente ao seu domicilio e
relativo ao ultimo quinquénio.

Art. 3° Ndo podem ser leiloeiros:
a) os que ndo podem ser comerciantes;

b) os que tiverem sido destituidos anteriormente dessa
profissdo, salvo se o houverem sido a pedido;

c) os falidos ndo reabilitados e o0s reabilitados,
quando a faléncia tiver sido qualificada como culposa
ou fraudulenta.

Isto posto, tem-se que dentre as regras constantes no
regulamento do referido decreto, nao deve existir nenhuma

exigéncia além das positivas e negativas supramencionadas.

Ocorre que o subitem descrito na letra “m” do item 3.1,
como condigcdo para o credenciamento de leiloeiro que este néo
esteja matriculado em uma unidade da Federacgdo diversa da dque
pretende credenciar, ou seja, O requisito de matricula em um Unico
domicilio restringe a atuacdo do leiloeiro no espacgco, a despeito

de inexistir na legislacdo qualquer restricdo dessa espécie.

A medida imposta pelo item acima colacionado ofende o
principio da isonomia comercial no presente certame, haja vista
que reserva o mercado a profissionais que possuam registro apenas
na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, restringindo a

competicdo que é caracteristica basilar nas licitacdes.

Além disso, a referida exigéncia contrapde as
caracteristicas bésicas da modalidade de credenciamento, uma vez
que o Credenciamento possui natureza Jjuridica de cadastramento e

tem o intuito de dispor ao Ente interessado o maior numero de

profissionais possiveis para contratagcdo, porguanto esses p
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iguais <condigcdes de realizar o servigo. Desse modo, ndo ha
fundamento para que o certame inclua exigéncias capazes de

restringir a competicgédo.

Em situacgdes semelhantes, manifestou-se o TCU sobre o
assunto, ocasido em que afastou o excesso de formalismo e ponderou
que ao processo licitatdério deve ser aplicado formalismo moderado,

sendo vejamos:

As exigéncias previstas na fase de habilitagdo devem
ser suficientes para selecionar o licitante capacitado
em prestar o servig¢o, fazer a obra ou fornecer o bem,
sem impor restrigcbées desnecessdrias que venham a
comprometer o carater competitivo do certame. (Acdrdio
TCU 1405/2006 - Plendrio).

Ainda no que tange a 1impossibilidade de restrigdo da
competitividade estatui o inciso I, §1°, do art. 3°, da Lei

8.666/93:

E vedado aos agentes publicos: admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distin¢bées em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstidncia Impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato. (Grifo nosso).

Por fim, resta ressaltar que ndo had qualquer previsdo legal
que impeca o Impugnante de habilitar-se no referido certame apenas
por estar matriculado em demais Estados, além disso, caso fosse
este um argumento valido, a prépria Jjunta comercial né&o

autorizaria a matricula do impugnante.

Ademais, conclui-se que esta Administracdo Publica age
ilicitamente, extrapolando seu poder regulamentar, na medida em
que cria vrestricdo a liberdade profissional, a revelia de

necessaria previsdo em lei.

Dito isto, se espera a efetiva adequacdo pela Comissdo de

Licitagcdo do Municipio de Cacador, quanto ao subitem desc
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letra “m” do item 3.1 do edital de credenciamento n® 02/2021, de
modo a retirar a exigéncia de matricula numa UGnica Junta

Comercial.
4. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO
recebida e Jjulgada procedente, com publicacdo de retificacdo do
edital e de seus anexos, sem reabertura de prazo, com base na

parte final do art. 21, § 4° da Lei n. 8.666/93, a fim de:

a) Remover o subitem descrito na letra “m” do item
3.1 do edital de credenciamento n° 02/2021, para
deixar de exigir que o Leiloeiro Oficial néo esteja

inscrito em mais de uma Junta Comercial.
Nestes termos, pede deferimento.

Cacador, 27 de agosto de 2021.

/

T
EDUARDO SCHMITZ

LEILOEIRO OFICIAL

JUCESC n° AARC 159

CPF 945.659.100-04
RG 2032584704 (SJS/RS)
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