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Tecnologia para Gestao de Cidades

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
CACADOR/SC.

PROCESSO LICITATORIO N° 122/2019

PREGAO PRESENCIAL N° 76/2019

PUBLICA TECNOLOGIA LTDA., ja qualificada nos autos, vem a

presenca de V.Sa., apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa Betha Sistemas Ltda, nos autos do processo de

licitacdo do Pregdo Presencial n® 76/2019, nos seguintes termos:

|. BREVE SINTESE

A empresa Betha Sistemas Ltda interp0s recurso administrativo contra
decisdo administrativa que lhe reputou desclassificada do certame ante a
reprovacdo no processo de avaliagdo de conformidade, destinada a conferir se o
sistema ofertado pelo proponente atendia aos requisitos exigidos no Termo de

Referéncia (anexo | do edital).

Conforme relatado na ata da sessao do dia 29/06/2021, a deciséo
administrativa que havia originariamente desclassificado a proponente Betha foi
impugnada judicialmente, nos autos do Mandado de Seguranca n. 5001783-
96.2019.8.24.0012.
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Em abril de 2021 sobreveio sentenca anulatéria da decisdo administrativa

e dos demais atos subsequentes, sob motivacdo Unica de que a_decisdo de

desclassificacdo da Betha n&o restou devidamente fundamentada, porquanto n&o

teria motivado todos os 46 itens do sistema daquela empresa registrados como

reprovados pelos avaliadores.

Em cumprimento a ordem judicial, o d. Pregoeiro emitiu nova deciséo,

devidamente fundamentada, explicitando que pairavam duvidas sobre alguns itens

reputados como reprovados pelos avaliadores, em relacdo aos quais passou entéo a
autoridade administrativa a reputar como cumpridos pela licitante, permanecendo,

contudo, 26 requisitos ndo cumpridos pelo sistema da Betha, repisando a

fundamentacdo de cada um deles, conforme registrado na ata da sessao do dia
29/06/2021.

A saber, restaram descumpridos 0s requisitos previstos nos itens 1.13,
1.35, 2.19, 2.26, 2.32, 2.40, 3.30, 7.16, 9.4.7, 9.4.12, 9.4.14, 9.4.15, 12.3.4, 12.5.5,
12.9.17, 11.10.1, 11.10.5, 11.10.9, 11.11.1, 11.11.2, 11.11.5, 11.14.2, 11.15.1,
11.15.3 e 11.18.2 do Termo de Referéncia.

Dado o descumprimento desses requisitos, a proposta foi desclassificada,
em respeito ao disposto na clausula 6.1 do Termo de Referéncia, que previa “Caso o
sistema apresentado ndo atenda 100% dos requisitos técnicos e das especificacbes
Técnicas este seré desclassificado”.

Em face da nova decisdo desclassificatoria, a Betha interpds recurso
administrativo, sob argumento de que tais requisitos haviam sido cumpridos,
pleiteando sua classificacdo, ou entdo que Ihe fosse oportunizada nova prova de

conceito em relacéo aos itens néo atendidos.

A pretenséo recursal ndo merece prosperar, pois o sistema da Recorrente
ndo atendeu as definicdes técnicas estabelecidas no instrumento convocatorio da
licitacdo, dai o acerto da decisdo administrativa que julgou desclassificada a
proposta da licitante, sendo indevido o pedido de realizacdo de nova prova de

conceito, conforme passa-se a demonstrar.
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ll. CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Inicialmente, convém advertir sobre a impossibilidade do pedido

bY

alternativo da Recorrente, atinente a realizacdo de nova prova de conceito em

relacéo aos requisitos ndo cumpridos.

E que esse tema ja foi alvo do pedido judicial veiculado no MS 5001783-
96.2019.8.24.0012, tendo sido rejeitado na sentenca, sem que tivesse havido

insurgéncia da parte.

Deveras, ao tempo do ajuizamento da acdo, a Impetrante Betha fez
diversas ilacbes, como a conjectura de que os avaliadores municipais a teriam
desclassificado por "ndo terem a capacidade de entender o que foi demonstrado e
guedarem-se silentes para sordinamente prejudica-la no processo licitatoério”, ou que
foi proibida de produzir “contraprova antes do encerramento das demonstragoes,
para eventuais itens impeditivos ou ndo compreendidos”, ou mesmo a suposicao de

eventual favorecimento ao concorrente.

Todos esses pontos restaram enfrentados e afastados pela sentenca

judicial (anexo 1), sendo vejamos:

Sustentou a impetrante que participou de um certame
publicado pela municipalidade para fins de prestacdo de servico
especializado em implantagéo, capitalizacdo e fornecimento de
licenca de sistema de gestdo publica, nos termos do edital
lancado no processo licitatorio n. 122/2019.

Disse gue o pregoeiro, ora impetrado, desclassificou-a
em decorréncia do descumprimento de 46 (quarenta e seis)
requisitos técnicos fundados no edital, entretanto, deixou de
fundamentar ponto a ponto a sua decisédo, fundamentando t&o
somente 23 (vinte e trés) itens, ndo Ihe sendo concedido o
direito ao contraditério, de modo que a desclassificacdo ocorreu
"de surpresa”, ocasionando ofensa a isonomia e transparéncia
dos processos administrativos.

Alegou que a _junta examinadora apresentou 0s
laudos técnicos sem pedir esclarecimentos acerca do
sistema_oferecido, pelo que o impetrado teria faltado com a
verdade ao informar que Ihe seria oportunizada a
manifestacdo de explicagdo em momento oportuno, o que
nunca ocorrera. Ventilou que o impetrado proferiu, em decisao
surpresa, fundamentar suas alegacées com base em laudos
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produzidos em sesséo secreta, negando o contraditorio ao néo
lhe conceder vista dos laudos.

Salientou que os avaliadores a desclassificaram por
confessadamente "ndo terem a capacidade de entender o que
foi_demonstrado e quedarem-se silentes para sordinamente
prejudica-la no processo licitatério", ferindo-lhe direito liquido e
certo, "pois ndo lhe foi outorgada a producdo de contraprova
antes do encerramento das demonstracdes, para eventuais itens
impeditivos ou ndo compreendidos”.

.)
E o relatério. DECIDO.

(..)

Doutro lado, acerca das alegacfes de a junta
examinadora ter sustentado que "nao entendeu” o
funcionamento do sistema apresentado pela participante do
certame, esse argumento nada contribui para o sustentado
direito liquido e certo, pois _a conjuntura posta ensejaria
analise do mérito do ato administrativo propriamente dito,
violando a triparticdo de poderes.

Seguidamente, ndo vinga a alegagcdo de que teria
ocorrido privilégio da empresa concorrente, porque este
ponto ndo restou patente nos autos, até porque a propria
impetrante teria prestado servicos a municipalidade por longos
anos, o que faz presumir, pelo Municipio de Cacador/SC, a
atencao aos principios da administracédo publica.

Ademais, ndo_encontro plausibilidade no direito da
impetrante com relacdo ao pedido de realizacdo de nova
avaliacdo, pois o edital ndo previa a filmagem e transmissao ao
vivo dos procedimentos de demonstracdo do sistema, de modo
gue a simples alegacdo de que na primeira ata realizada o
impetrado comprometeu-se a filmar a etapa, sem juntar aos
autos o documento, ndo demonstra direito liquido e certo.

Relativamente ao pedido de manifestacdo apds o
parecer apresentado pelo grupo de servidores avaliadores,
novamente razdo nao assiste a impetrante, sobretudo
considerando que foi oportunizada a manifestacdo sobre os
pareceres apés a apresentacdo da decisdo, por meio_de
recurso_administrativo, o que foi feito, encontrando-se o
processo licitatério atualmente suspenso pela impugnacgédo das

empresas Betha e Abreu Machado.
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A consistente fundamentacdo apresentada na decisdo judicial repisa
jurisprudéncia pacifica no ambito do judiciario® acerca da limitagdo do controle
judicial do mérito do ato administrativo, porquanto os julgamentos dos avaliadores
em processos de selecdo administrativa ndo podem ser revisitados pelo Poder
Judiciario, sendo em sede de controle de legalidade e das formalidades inerentes a
producdo do ato, tal como foi na espécie, em que a anulacdo da deciséo
administrativo adveio exclusivamente da falta de motivacdo completa sobre todos os
itens que teria sido descumpridos pela licitante.

Em outras palavras, a decisdo de mérito dos avaliadores é soberana, ndo

sendo passivel de interferéncia do Poder Judiciario.

Atento aos limites da jurisdicao, porém sem se desincumbir dos pleitos da
Impetrante, o d. Magistrado sentenciou a demanda esclarecendo que o intento da
empresa de realizacdo de nova prova de conceito ndo merece guarida, pois nao
poderia se insurgir quanto ao mérito do julgamento da Comisséo de Avaliacdo do
certame, tampouco seria direito da empresa obter tutela judicial para submeter-se a

nova avaliagao.

Além da cristalina delimitacdo do tema por for¢a da decisao judicial, neste
ponto alcancada pela coisa julgada material, conforme se depreende do art. 19 da

Lei n. 12.016/09%, é inconteste que o Edital do Pregédo n. 76/2019 ndo admite o

1 Nesse sentido: APELAGAO CIVEL EM ACAO ORDINARIA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA
PROVIMENTO DE DIVERSOS CARGOS EFETIVOS NO MUNICIPIO DE GUATAMBU. CANDIDATA
CONCORRENTA A UNICA VAGA PARA O CARGO DE PROCURADOR MUNICIPAL. ALEGAGAO DE
ILEGALIDADE QUANTO A FORMULAGCAO DEQUESTOES DA PROVA OBJETIVA POR
SUPOSTA INCOMPATIBILIDADE COM O EDITAL. DECISAO DE PRIMEIRO GRAU QUE JULGOU
IMPROCEDENTES 0S  PEDIDOS.RECLAMO DA DEMANDANTE. VICI0O DAS QUESTOES NAO
VERIFICADO. IMPOSSIBILIDADE DE O PODER JUDICIARIO INCURSIONARNO MERITO DAS
AVALIACOES DA BANCA EXAMINADORA. MATERIA DECIDIDA EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL
PELO STF (RE 632.853/CE). AUSENCIA, NO PRESENTE CASO, DE MANIFESTA ILEGALIDADE, DE ERRO
MATERIAL GROSSEIRO OU DE INCOMPATIBILIDADE DO CONTEUDO EXIGIDO COM O EDITAL. SENTENCA
DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. HONORARIOS RECURSAIS.

RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJSC, Apelagdo n. 5003622-41.2019.8.24.0018, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rel. Vera Lucia Ferreira Copetti, Quarta Camara de Direito Publico, j. 13-05-
2021).

2 Art. 19. A sentenca ou o acérdio que denegar mandado de seguranga, sem decidir o mérito, ndo
impedird que o requerente, por acdo propria, pleiteie os seus direitos e os respectivos efeitos
patrimoniais.
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refazimento do processo de avaliacdo de conformidade em favor de determinado
licitante, por absoluto respeito ao principio da isonomia. Do contrario, insistiria o
interessado em repetir tantas vezes quanto necessario a realizacao da prova até que
viesse a cumprir 0s requisitos, mesmo que ajustados apos a constatacdo do defeito,

hipotese flagrantemente violadora do principio da isonomia.

Alids, retomando-se o voto judicial, € latente que a manifestacdo do
licitante em face do julgamento exarado pela Comissdo Avaliadora € oportunizada

por ocasiao do recurso administrativo, e ndo por meio de nova prova de conceito!

De modo objetivo, o licitante dispde de uma Unica oportunidade para
apresentar seu sistema, momento em que 0s testes sao realizados com parcimoénia,
aferindo-se cada requisito do Termo de Referéncia, inclusive permitindo-se
esclarecimentos ao longo do teste. Concluido este, sobrevém o julgamento da
Comisséo Avaliadora, ndo sendo licito ao interessado, no tocante aos itens que
desatendeu, pleitear o refazimento da prova, pena de ofensa ao principio da

isonomia, baluarte das licitagdes estampado no caput do art. 3° da Lei n. 8.666/93.

Relembra-se, por relevante, que, ao ofertar a proposta de precos e
apresentar documentagao para concorrer ao certame, a Recorrente anuiu com todos
os termos do edital, conforme regra inserta no item 4.6 do instrumento convocatorio:

4.6 — Independentemente de declaracdo expressa, a

simples apresentacdo da proposta implica em aceitacdo de
todas as condicdes estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

Caso houvesse qualquer insurgéncia contra as regras fixadas no edital,
deveria ter se insurgido a tempo e modo, mediante os instrumentos hébeis para
tanto, como a impugnacao administrativa e o mandado de seguranca para discussao
judicial de eventual ilegalidade expressa no edital e seus anexos. Ultrapassada essa
fase, tem-se a preclusdo de discussdo dos temas inerentes as delimitagbes do

instrumento convocatorio.

Como sabido, a preclusao € o impedimento a pratica de determinado ato

processual, seja em razao do decurso de tempo, da préatica de ato incompativel com
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o pretendido, ou porque ja praticara outro ato capaz de exaurir a faculdade que até

entdo dispunha.

Quanto a preclusdo, o Superior Tribunal de Justica decidiu que “A partir
da publicacdo do edital de licitagdo, nasce o direito de impugné-lo, direito que se
esvai com a aceitagcdo das regras do certame.” (REsp 402.826/SP, Min. Eliana
Calmon, DJ 24/3/2003).

Por via obliqua e ilegal, a Recorrente pretende se despir do principio da
vinculacdo ao instrumento convocatoério, para, em vantagem indevida e mediante
tratamento desigual, obter para si o afastamento do rito fixado para o processo de
analise de conformidade, os quais foram estabelecidos no edital e seus anexos para

vincularem todas as partes.

Ocorre que as regras do edital vinculam a todos os licitantes, e, caso
houvesse alguma irregularidade nas definicbes daquele instrumento, a Recorrente
deveria ter buscado sua correcdo em tempo oportuno. Ao lancar-se ao certame,
concordou com as condicbes expressas no edital, restando preclusdo a tardia
irresignacdo. Tal situagdo ja mereceu repulsa do Tribunal de Justica do Estado de

Santa Catarina, para quem:

Agravo de Instrumento. Administrativo. Licitacéo.
Concorréncia Publica. Obras de saneamento. Consércio de
Empresas. Balanco fiscal entregue a destempo. Instrucao
normativa n. 787/2007 da Receita Federal. Finalidades fiscais e
previdenciarias. Auséncia de direito liquido e certo. Prevaléncia
dos principios da seguranca juridica e da vinculagdo ao
instrumento convocatério. Recurso desprovido. O edital é
elemento fundamental do procedimento licitatorio. Ele é que fixa
as condicdes de realizacdo da licitagdo, determina o seu objeto,
discrimina as garantias e os deveres de ambas as partes,
regulando todo o certame publico. Se 0 Recorrente, ciente das
normas editalicias, ndo apresentou em época oportuna
gualguer_impugnacdo, ao deixar de atendé-las incorreu no
risco e na possibilidade de sua desclassificacdo, como de
fato _aconteceu. Recurso desprovido (STJ, RMS n.
10.847/MA, Rela. Min. Laurita Vaz, DJU de 18-2-2002)" (TJSC -
Al n. 2014.050607-9, de Palhogca, Rel. Des. Pedro Manoel
Abreu, julgado em 14/10/2014).

Central de Atendimento 47 3231.3300

Rua Icara, 151 - Itoupava Seca
Cep 89030-170 - Blumenau - SC

www.publica.inf.br



Pablica

Tecnologia para Gestdo de Cidades

AGRAVO DE INSTRUMENTO - LICITACAO TIPO
MENOR PRECO GLOBAL REALIZADA PELO MUNICIPIO DE
JOINVILLE - DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA
EMPRESA QUE APRESENTOU MENOR PRECO POR NAO
APRESENTAR PLANILHA INDICANDO A COMPOSICAO DO
bdi (Bonificacbes e Despesas Indiretas OU "Budget Difference
Income") - EXIGENCIA EXPRESSAMENTE PREVISTA NO ATO
CONVOCATORIO - INOBSERVANCIA - EXCESSO DE
FORMALISMO INEXISTENTE - AGRAVO PROVIDO. O edital
da licitacdo faz lei entre as partes e, por isso, tanto a
Administracdo Publica quanto os licitantes a ele estao
diretamente vinculados. Se o ato convocatério exige que 0s
licitantes apresentem suas propostas com uma planilha
indicando a composicdo dos Beneficios ou Bonificacbes e
Despesas Indiretas (BDI), é evidente que o licitante que nao
cumprir esta exigéncia terd sua proposta desclassificada, sem
gue isso implique excesso de formalismo. (TJSC, Agravo de
Instrumento n. 2014.027786-2, de Joinville, rel. Des. Jaime
Ramos, Quarta Camara de Direito Publico, j. 02-07-2015).

Além disso, consabido que em licitagbes publicas é admissivel a
realizacdo de uma fase amostral, em que a oferta do licitante € submetida a detida
analise da Administracdo, a fim de averiguar sua aderéncia ao que fora previamente
definido no edital e anexos. E remansosa a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido segundo a qual “A exigéncia de apresentacdo de amostras € compativel com
as licitacdes realizadas mediante pregao, inclusive na forma eletrbnica, e deve ser
requerida na fase de classificacdo das propostas e somente do licitante

provisoriamente classificado em primeiro lugar’.

Atendo a orientacdo da Corte de Contas, o edital do Pregdo n°® 76/2019
tratou a fase amostral por meio do processo de avaliacdo de conformidade, da

seguinte forma:

6.13 — Para assegurar a qualidade e a perfeita
adequacao dos sistemas ofertados, a licitante classificada
provisoriamente em primeiro lugar, dever4 apresentar a
demonstracdo de funcionamento de cada sistema, em até 05

3 TCU. Jurisprudéncia - Informativo de Licitagdes e Contratos n. 167. Sessdes de 3 e 4 de setembro de
2013. Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/informativo-de-
licitacoes-e-contratos.htm. Acesso em 6.11.2019.
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(cinco) dias uteis ap6s a sessdao em que for apurada sua
classificacdo para andlise e avaliacdo de servidores previamente
designados pela Secretaria Municipal de Administracéo,
conforme requisitos de analise de conformidade, constantes do
Anexo | — Termo de referéncia. Verificado o atendimento das
exigéncias fixadas no Edital, o licitante sera declarado vencedor.

Acertadamente, o edital fixou que o licitante provisoriamente classificado
como vencedor haveria de demonstrar se 0s sistemas por si ofertados atendiam as
exigéncias do Termo de Referéncia, procedimento este em absoluta harmonia a

jurisprudéncia retro citada.

Enfim, dado que a deciséo judicial ndo anulou a realizacdo da prova de
conceito aplicada em face do sistema da Betha, inadmissivel a pretensao alternativa
veiculada em seu recurso para realizacdo de nova amostra, pois ilegal e contraria a

vinculacao ao instrumento convocatorio e ao principio da isonomia.

Resta, apenas, avaliar se as razfes recursais da Betha sdo capazes de
elidir o julgamento realizado pela Comissédo Avaliadora que reputou reprovados 0s
requisitos técnicos expostos na decisdo do d. Pregoeiro, lavrada na ata da sesséo
de 29/06/2021.

Destarte, o pedido principal da Betha, para considerar que seu sistema
atende aos requisitos que a Comisséo Julgadora ja havia declarado o inverso, ndo

merece provimento.

Em primeiro lugar, a insurgéncia da Betha esta lastreada em “prints” ou
“telas” do sistema, sem qualquer condicdo comprobatéria de que a funcionalidade
presumivel esteja efetivamente em acado, ou seja, as imagens por si juntadas nao
dao conta da execucédo da funcéo exigida no requisito editalicio, incapaz de derruir a

avaliacdo j& assinalada pela Comisséo Avaliadora.

Em segundo lugar, ndo h& garantias acerca da fidedignidade de tais
“prints” ou “telas” do sistema, em especial se o sistema apresentado em 2019 era
exatamente este. Ndo ha prova de integridade alguma, sendo presumivel arguir que

se trata de funcionalidades acrescidas posteriormente a prova de conceito realizada
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em setembro de 2019, justamente pela insisténcia da Recorrente em pleitear uma

“nova” prova de conceito, ja refutada alhures.

Em terceiro lugar, embora omitido pela Recorrente, é certo que ela propria
havia respondido aos avaliadores, durante a avaliacdo realizada em setembro de

2019, as limitacBes de seu sistema.

Exemplificativamente, o item 1.13 da avaliacdo de conformidade do
modulo planejamento, tratando sobre o requisito do sistema capaz de possibilitar a
geracdo de arquivos externos dos cadastros de programas, acdes e metas fisicas
para importacdo em novo PPA a ser elaborado, restou reprovado pelos servidores
responsaveis pela avaliacdo desse moédulo, os quais justificaram a reprovacdo nos

seguintes termos

No item 1.13 a empresa ao ser questionada respondeu que o Software no possibilita a importagéo
dos cadastros do PPA anterior para um novo.

Ora, restou claro que a demonstragéo feita pela Recorrente ndo logrou
éxito em comprovar essa exigéncia do Termo de Referéncia, e quando indagado
pelos avaliadores, os técnicos da Recorrente confirmar que o sistema ofertado

ndo possibilita a importagéo dos cadastros do PPA anterior para um novo!

Como entédo pode a empresa agora, em suas razoes recursais, desdizer o

gue havia dito durante a prova de conformidade?!

Além do item 1.13 existiram tantos outros itens que deixaram de ser
atendidos. Apenas o médulo de planejamento foi por ndés apontados 20 itens que

nao cumpriram o exigido no termo de referéncia.

Item do Item Descricao Apontamento
Edital |Avaliacdo

5.9.1.3 1.3 Possuir cadastro unico de fonte | Nao possui vigéncia de
de recurso com codificagdo e |regulamentagao.

denominacdo  prépria, com
relacionamento ao Id-Uso e a
fonte da MSC, de acordo com a
vigéncia de cada
regulamentacéo.
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59.15

1.5

Permitir a parametrizacdo dos
projetos de governo do PPA
indicando a utilizacdo ou nédo de
Unidades Orcamentarias, da
classificacdo funcional,
natureza de despesa e fonte de
recursos. Permitindo fixar o
nivel de detalhamento da
natureza de despesas nos
projetos de governo do PPA.

Na parametrizacdo do PPA nao é
possivel configurar o detalhamento
da natureza da despesa nos
projetos de governo do PPA
conforme diz o item.

59.1.7

1.7

Possibilitar a parametrizacéo de
utilizacdo ou néo de receitas no
PPA.

Ndo possui configuracdo, foi
demonstrada uma tela de
configuracdo do PPA que fez
referéncia a utilizar unidade
orcamentaria no cadastro da
receita.

5.9.1.8

1.8

Permitir a indicagcédo dos valores
previstos das Receitas ho PPA
por fonte de recursos e anos de
vigéncia do Plano plurianual.

Ndo demonstrou a fixacdo dos
valores na receita PPA. Nao deixou
claro se tem fixacdo por mais de
um exercicio e fonte.

5.9.1.9

1.9

Permitir informar os indices de
projecdo de valores da Receita
e Despesa para 0s anos
subsequentes ao primeiro ano
do PPA, calculando os valores
automaticamente.

Demonstrou no médulo LDO uma
tela de cenario macroecondémico
e ndo a projecao dos indices das e
despesas do PPA. O contador
Rafael questionou se consegue
registrar o indice de deflacao
negativo, e o técnico da Betha
informou que nao é possivel.

5.9.1.14

1.14

Possibilitar a geracdo de
arquivos externos dos
cadastros de programas, acgdes
e metas fisicas para importacéo
em novo PPA a ser elaborado.

Demonstrou a geracdo de
relatérios, em momento algum
demonstrou como exportar um
arquivo com os cadastros para
importagdo em um novo PPA.
Técnico da Betha falou que no
momento nao ha
exportacao/importacao pronta,
somente por relatorio para cadastro
manual.

5.9.1.15

1.15

Permitir a emissao de relatérios
cadastrais, tais como, Relacdo
de Programas, de Fonte de
recursos, de acoes.

Demonstrou relatérios Resumo de
programas e acfes por funcdo e
subfuncéo, Despesa por
programas de governo e acoes,
Resumo das despesas por fonte de
recurso. Diferente do solicitado no
item.
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5.9.1.16

1.16

Possibilitar a emissdo em um
Unico relatério, a comparacao
entre receitas e despesas
previstas no PPA, por fonte de
recursos para o0s quatro
exercicios e ou valor total.

Demonstrou o relatério na LDO
comparando receita e despesa por
fonte, porém somente com o valor
total para 4 anos. O contador
Sérgio pediu um relatério que faca
o comparativo dos 4 exercicios, o
técnico disse nao possui esse
relatério.

5.9.1.17

1.17

Possibilitar a emissdo de
relatérios dos valores previstos
para os projetos de governo do
PPA por Acdao.

Item ndo demonstrado.

5.9.1.19

1.19

Possuir cadastro de LDO,
permitindo informar o Protocolo
do Legislatvo e Lei de
aprovacao do PPA

Nao foi demonstrado o cadastro da
LDO para o exercicio.

5.9.1.20

1.20

Permitir  indicar quais o0s
projetos de governo do PPA
serdo executados no ano de
vigéncia da LDO (projetos
LDO).

No cadastro da despesa
demonstrou um campo de
execucdo na vigéncia da LDO sim
ou nédo sao as opgoes.

5.9.1.21

1.21

Permitir a parametrizagdo dos
projetos da LDO indicando a
utilizacdo ou ndo de Unidades
Orgamentérias, da classificagdo
funcional, natureza de despesa
e fonte de recursos.
Possibilitando fixar o nivel de
detalhamento da natureza de
despesas nos projetos LDO.
Respeitando a hierarquia de
parametrizacdo ja informada no
Plano Plurianual.

Somente demonstrou que o0
sistema estd respeitando a
hierarquia de unidade
orcamentaria, os demais requisitos
do item nao foram demonstrados.

5.9.1.24

1.24

Deverd permitir realizar o0s
acompanhamentos da meta
prioridade, permitindo informar
a data do acompanhamento, a
quantidade realizada, a
descricdo do que foi realizado,
data do levantamento e fonte.

N&o possui descricdo do que foi
realizado, fonte, data do
acompanhamento.

5.9.1.29

1.29

Possuir cadastro de memorias
de calculo da Receita, Despesa
e Divida publica. Valor
constante das memorias de
calculo devera ser efetuado
automaticamente.

N&o possui calculo do valor

constante.
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5.9.1.30

1.30

Devera permitir realizar
altera¢des na LDO, mantendo a
situagao anterior e atual para
histérico de alteracfes.

Possui um histérico de alteragdes,
porém ndo mantém a situacdo
anterior, somente registra a
alteracéo.

5.9.1.34

1.34

Possuir relatorios gerenciais da
previsdo da receita, despesa e
transferéncias financeiras.

N&o possui relatorio de previsdo da
receita e também n&o possui o
relatorio de transferéncias
financeiras.

5.9.1.36

1.36

Possibilitar a emissdo em um
Unico relatorio, a comparacao
entre receitas e despesas
previstas na LDO, por fonte de
recursos.

N&o possui relatério referente a
LDO, foi demonstrado o relatorio
do PPA.

5.9.1.37

1.37

Permitir realizar o Quadro de
Detalhamento da Despesa para
os valores Fixados assim como
para as alteracdes
orcamentarias

Demonstrou quadro demonstrativo
das dotacbes da administracéo,
similar a um balancete da despesa,
quando deveria ser um QDD que
0S municipios que utlizam o
orcamento até modalidade de
aplicacdo, podem detalhar suas
despesas até o elemento.

5.9.1.38

1.38

Devera permitir
para indicar despesas de
controle  estratégico. Estas
despesas ndo devem manter
saldos disponiveis, seus saldos
devem ser mantidos em reserva
estratégica, onde somente
alguns usuérios poderao libera-
los.

configuracao

Demonstrou a opcdo de fazer o
controle estratégico no cadastro de
cada despesa, mas nao
demonstrou como funciona o
controle, ndao demonstrou como
configurar o usuario que terd a
permissdo, foi explicado uma
permissdo geral no cadastro da
despesa por usuario, quando
deveria ter sido demonstrado toda
movimentacao do controle
estratégico.

5.9.1.40

1.40

Devera permitir realizar as
alteracdes or¢camentarias
(Reestimativa e anulacdo de
reestimativa de receita),
(Suplementacéo, Créditos
Especiais e Extraordinarios -
Abertura - Reabertura -
Suplementacbes de Reabertos,
Reducéo, Bloqueio,
Desbloqueio, Cancelamento,
Contingenciamento da despesa
e Remanejamento de Despesa)
informando o fundamento legal
de autorizacdo legislativa e tipo

AlteracBes orgamentarias ficou no
sistema contabil. Ndo possui o tipo
reestimativa, Contingenciamento,
Abertura, reabertura,
remanejamento da despesa.
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de movimento quando for o
caso. A contabilizagdo das
alteracbes devera ser efetuada
de forma automatica na
contabilidade de cada unidade
gestora.

E inegavel que o sistema da Betha ndo cumpriu, a0 menos parcialmente,
as regras definidas no instrumento convocatoério, dai porque € imperativa sua
desclassificacdo, conforme preconizado no edital e no Termo de Referéncia citado

alhures.

Ora, em observancia ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, impfe-se o respeito as regras especificas do certame, sendo, para o
caso em apreco, necessario demonstrar que o sistema ofertado atenderia a 100%
dos requisitos do Edital. In casu, o sistema da Recorrente ndo atendeu a todos o0s

requisitos técnicos, dai sua necesséria desclassificacao.

Em suma, restou comprovado, mediante regular processo de avaliacao de
conformidade, que os sistemas da Betha ndo atendem a todas as exigéncias do
edital, motivo pelo qual, acertadamente, restou desclassificada do certame, em

estrita obediéncia ao disposto nos itens 6.13 do Edital e 6.1 do Termo de Referéncia.

IIl. REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer-se o recebimento das presentes contrarrazdes,
julgando-se improcedente o recurso administrativo interposto pela empresa Betha
Sistemas Ltda., mantendo-se a decisdo de sua desclassificacdo no Pregéo
Presencial n° 76/2019, haja vista que seus sistemas ndo atenderam a todas as
exigéncias do Termo de Referéncia, em respeito ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério e ao disposto nos itens 6.13 do Edital e 6.1 do Termo de

Referéncia.

Nestes termos, requer deferimento.
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