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EXCELENTISSIMO SENHOR SAULO SPEROTTO - PREFEITO DO MUNICIPIO DE
CACADOR-SC.

Ref. Processo Licitatorio n°® 06/2021 - Tomada de Pregos n° 02/2021 - Decisdo da

OTTIMIZZARE ENGENHARIA INDUSTRIA, COMERCIO,
IMPORTAGCAO E EXPORTACAO - EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF n® 08.295.741/0001-59, com
sede Rua Fausto Machado de Quadros, n® 117, Bairro Martello,
Cagador-SC, vem perante Vossa Exceléncia apresentar PETICAO
ADMINISTRATIVA, com fulcro no artigo 59, inciso XXXIV, alinea
‘a’ da Constituicdo da Republica Federativa, em face da decisdo do
Recurso Administrativo exarado pela Comissao de Licitagdo Especial
constituida pelo Decreto n° 9,156/2021, em razdo da auséncia de
fundamentos no Decisum Administrativo e nas consideracdes pela
intempestividade dos argumentos apresentados em sede de
contrarrazées, 0 que passo a expor:

I - DO RELATO

Atendendo ao chamamento da Prefeitura de Cacador-SC para o certame licitatorio

em comento, as Licitantes Ottimizzare Enaenharia Industria, Comeércig, Importacdo e
Exportacdo EIRELI; ].A. Ferreira Construcd Empreendimentos e KG2 Engenharia Ltda.

apresentaram seus documentos e propostas para participacdo do certame.

No decorrer do julgamento do procedimento licitatério, a Comissdo Especial de
Licitagdo exarou sua decisdo pela Habilitagdo da Autora e inabilitagdo das Licitantes J.A.
FERREIRA CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS e KG2 ENGENHARIA.

Diante das inabilitacdes, a Licitante KG2 ENGENHARIA interpds Recurso requerendo
a revisdao da Decisd@o para considera-la habilitada no presente certame, uma vez que a
Comissdo Especial de Licitagdo se equivocou ao analisar o documento que gerou sua
inabilitacdo.

Em sede de Contrarrazoes a Autora apresentou o descumprimento de varios
requisitos pela Empresa KG2 ENGENHARIA no presente certame, requisitos que nao foram
observados pela Comissao de Licitagdo no momento da analise dos documentos da
sessao publica, muito menos na fase recursal quando apresentadas pela Autora.
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Para tanto, a Comissdao de Licitacdo responsavel pela conducdo do certame
reconsiderou sua decisdo inicial e habilitou a Empresa KG2 ENGENHARIA, em total
descumprimento com as regras do Edital.

Ainda, julgou por intempestivo as arguicdes apresentadas pela Autora nos

quesitos de legitimidad a Empr a star n ame, auséncia d

ai dDd ista = ertidac e -_ - pu Recuperacao | ] 3! 2
ncordata 1 a e ncordancia dos termos do Edital assinado por
ngenheir trici al na ui_atribuica rofissional ra ordar

com os termos técnicos da obra.

Para corroborar, a Comissdo de Licitagdo nem ao menos utilizou o principio da
autotutela para reavaliar os documentos apresentados pela Licitante KG2 ENGENHARIA, ja
que foi provocada pela Autora para se posicionar quanto aos vicios que ndo foram analisados

inicialmente na sessao inaugural da abertura do certame.

Assim, em virtude da omissdo da Comissdo de Licitagdo, apresenta-se esta pega
administrativa no intuito que Vossa Exceléncia analise os Recursos e apontamentos
realizados por esta que subscreve e que foram ignorados pela Comissdo Especial de
Licitacdo, sob a oOtica da estrita legalidade administrativa respaldada por meio de
anulagao do ato administrativo que enseja este Pedido Revisional.

E o relato do essencial.

II - DO DIREITO DE PETICAO

Inicialmente, sobre o direito de peticdo, a Autora transcreve ensinamento do
professor José Afonso da Silva sobre este importante instituto positivado em nossa Carta
Magna:

E importante frisar que o direito de petigdo nao pode ser destituido

de eficacia. N e toridade e é dirigi
e pron iar- ica e r -
para desacolhé-la com a devida motivacdo. (Direito

Constitucional Positivo, ed. 1989, pg. 32). (arifei).
Assim transcreve o texto constitucional:

Ark. 5910...]

XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

Ainda, no escélio do ilustre professor Marcal Justen Filho, assevera que:
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A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o direito
de peticdao (art. 59, XXXIV, alinea “a"), como instrumento de
defesa dos direitos pessoais, especialmente contra atos
administrativos invalidos. Além disso, a Constituicdo assequra a
publicidade dos atos administrativos (art. 37) e o direito ao
contraditorio e a ampla defesa (art. 59, inc. LV). (In comentarios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 82 ed., pg. 647).
(grifei).

Assim, requer a Autora que as Razdes aqui formuladas sejam devidamente
autuadas no Processo Licitatorio n® 06/2021 - Tomada de Precos n° 02/2021 e
anexadas a Decisium da Comissdo Especial de Licitagdo para que Vossa Exceléncia
passe analise e, se nao acolhidas, o que se admite apenas e tao somente "ad

argumentandum?”, que haja uma Decisdao motivada sobre o pedido formulado.

III - DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA

Inicialmente, necessario gizar que a Comissao Especial de Licitacdo absurdamente
se recusou em analisar os vicios documentais da empresa KG2 ENGENHARIA arguidos pela
Autora e que nao foram observados em sessdao, sob a premissa que "os demais
apontamentos apresentados gue ndo tem relacdo com o tema do recurso apresentado pela
empresa KG2 ENGENHARIA sdo intempestivos. Deveriam estes terem sido apresentados
durante o prazo recursal estipulado pela Comissado de Licitacdes”.

Ora, convenhamos que nao havia interesse recursal da Autora em
apresentar suas irresignacdes, visto que as Empresas foram inabilitadas
inicialmente e a Autora Habilitada no presente certame.

Assim, o momento oportuno para apresentar todos os vicios foi justamente
na fase recursal onde a Comissdo de Licitagdo tem o poder-dever de analisar e
rever seus atos, o que infelizmente nao foi realizado.

Prosseguindo ao que é realmente importante, o escopo do pleito € justamente
apresentar que a Administracéo tem o dever de analisar os seus atos quando eivados de
legalidade, ndo podendo deixar de analisa-los diante das circunstancias para cumprimento
formal do procedimento licitatorio, como fez a Comissdo Especial de Licitagdo em julgar os
apontamentos pela Autora e que nado foram por ela analisados como intempestivos, devendo
ter arguido tais manifestagées em momento apropriado.

A capacidade de autotutela estd hoje consagrada na hermenéutica de controle dos
atos administrativos, sendo, inclusive, objeto de firme orientagdo do Supremo Tribunal

Federal que a ela faz referéncia nas Sumulas ns® 346 e 473, in verbis:

Sumula 346. A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos.
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Sumula 473. A Administragdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam llegais, porque deles naoc se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial.

Ainda, numa utilizagdo de boas praticas, a autotutela administrativa encontra
respaldo nos artigos 53 e 54 da Lei n® 9.784/99:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1°No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia contar-se-a da percepgao do primeiro pagamento.

§ 29 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnagdo @  validade do
ato.

Registre-se, ainda, que a autotutela envolve dois aspectos quanto & atuacdo
administrativa: a) aspectos de legalidade, em relagdo aos quais a Administragao, de oficio,
procede a revisdo de atos ilegais; e b) aspectos de mérito, em que reexamina atos
anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de sua manutencao ou desfazimento. Nessa
ordem de ideias, devem restar atendidos ambos os critérios que induzem @ revisdo do ato

administrativo por meio do Pedido de Reconsideracdo manejado pela Autora,

Assim, o que se pretende demonstrar € que a Administracdo ndo pode se escusar
de analisar os flagrantes descumprimentos da Lei de licitagfes, porquanto alegando que os
apontamentos deveriam ser realizados em momento oportuno, quicd, estd em contrassenso
com as normas juridicas, pois a Autora ndo poderia apresentar recurso diante da sua falta de

interesse, - - 3 aria se Apre ar a peca recursal

Drren

Com a devida vénia, a Decisdo da Comissdo Especial de Licitacdo esta totalmente

equivocada e causa inseguranca juridica ao licitantes que participam do presente certame.

Por fim, uma vez atendidos os parametros legais, € valido e eficaz o acolhimento de
pedido de reconsideracao impetrado, restando comprovado ferimento ao principio
administrativo da legalidade, e a consequente anulacdo da decisdo da Comissdo Especial de
Licitagdo, ndo havendo, portanto, respaldo normativo para manter a habilitagdo da empresa
KG2 ENGENHARIA, impondo-se a necessidade de anulacao do ato administrativo em virtude
da preponderancia topica dos principios da legalidade e da boa-fé (confianca legitima), a
recomendar a estabilidade das relagdes juridicas justas no ambito da Administragdo Publica.
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IV - DA ILEGITIMIDADE DA EMPRESA KG2 ENGENHARIA NO CERTAME

Novamente, a Autora enfatiza que a Empresa KG2 ENGENHARIA nd@o possui
legitimidade no certame para manifestagées, pois se esclarece que o credenciamento de
particulares na sessdo de um procedimento licitatorio presencial ampara a legitimidade do
representante legal de cada licitante para apresentar proposta de precos e documentos

habilitatorios, ou ainda, interpor eventual Recurso em nome da licitante, sendo
requisito de admissibilidade do Recurso, conforme previsto nas regras do Edital:

3.1.1.1. Nao havendo representante devidamente
credenciado na sessdo de abertura dos envelopes e
julgamento, acarretara no impedimento do licitante
responder pelos atos do certame e de exercer o direito de
recurso.

e |

4.2. Para fins de credenciamento, o representante do Licitante
devera apresentar-se perante a Comissdo de Licitacdo, devidamente
munido de documento oficial de identidade e procuracdo com
outorga de poderes para a pratica de todos os atos do certame ou,
sendo o caso, outro documento no qual estejam expressos poderes
para exercer direitos e assumir obrigagdes em nome do licitante
representado, devidamente acompanhada de copia autenticada do
contrato social, estatuto ou ata de eleicdo do dirigente da licitante.
4.3. O representante credenciado € o unico autorizado a
intervir em todas as fases do procedimento licitatorio,
respondendo, para todos os efeitos, por seu representado.
4.4. A nao apresentacdo ou incorrecdo de guaisquer documentos
de credenciamento ndo impedirda a participacdo do licitante no
presente certame, entretanto, ficara o suposto representante,
impedido de praticar quaisquer atos durante o processo em
nome do licitante. (grifel)

Desta forma, a Empresa nao poderia apresentar o0 Recurso e tumultuar o certame,
visto que a regra editalicia & clara e a Administragdo deve segui-la, sob ofensa de
descumprimento do artigo 41 da Lei n° 8.666/93.

V - DA AUSENCIA DO CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL

O ponto controverso e que gera a total inabilitagdo da Empresa KG2 ENGENHJARIA
no presente certame € a auséncia do cadastro prévio, ja que a modalidade de licitagao
prevista no § 29 do artigo 22 da Lei B.666/93 estabelece que somente participem
interessados devidamente cadastrados ou gue atenderem a todas as condicdes

ECEBIME AS P B AO.
No escolio do Ilustre Jurista Marcal Justen Filho, extrai-se a seguinte ligdo:

Por isso, a_melhor interpretacdo é a de que os interessados
am partici | 3 : té trés di 2 d
prevista para entrega das propostas, toda a documentacao
necessaria a obtencdo do cadastramento (/n Comentarios a Lel
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de Licitagoes e Contratos Administrativos, 14° Ed, S3do Paulo:
Dialética, 2010, p. 264). (grifei)

Qutrossim, ressalva Dicgenes Gasparini:

Da tomada de pregos so podem participar as pessoas previamente
inscritas no registro cadastral e as que atenderem a todas as
condicOes exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anterior
a data do recebimento das propostas (art. 22,§2°). Dois, portanto,
sao os grupos que podem participar dessa modalidade de licitacdo.
O primeiro, o dos ja cadastrados, portadores de Certificados de
Registro Cadastral em vigor, (cadastramento normal), e o dos nao
cadastrados, mas que atendam a todas as condicoes de
cadastramento e demonstre nesse prazo o interesse de participar da
tomada de preco aberta (cadastramento especial). Nao obstante a
diversidade da formalidade e da época do cadastramento, os
integrantes dos dois grupos deverdo estar cadastrados, dai nossa
definic@o, so mencionar Interessados cadastrados. A qualificagdo
dos interessados é prévia, ou seja, efetivada por ocasido do
cadastramento normal ou na oportunidade do cadastramento
especial. (Direito Administrativo, 132 ed., Saraiva, S3o Paulo,
2008, pp. 566/567). (grifei)

Ainda, o capitulo segundo do Edital disciplina o procedimento do cadastro prévio,
sendo objetivo em seu item 2.1 que o cadastro entre os interessados € condition sine qua
non para participacdo do certame na modalidade da Tomada de Precos:

2.1. O cadastro prévio é condicdo para participagdao nesta
Tomada de Pregos, e compreende o cadastramento da empresa
no Cadastro de Fornecedores do Municipio, até as 19h do dia
12/02/2021 (trés dias Uteis que antecedem o recebimento dos
envelopes).

CAPITULO QUINTO - DA HABILITAGAO

5.1. Para se habilitarem na presente Licitagdo, as empresas deverao
apresentar os seguintes documentos:

5.1.1 CRC - Certificado de Registro Cadastral expedido pelo
Municipio de Cacador em vigor, ORIGINAL OU AUTENTICADO,
contendo todos os documentos dentro do prazo de validade.
5.1.1.1 No caso de documentos com prazo de validade vencido, a
licitante podera anexar junto ao CRC, no envelope documentacao,
os documentos atualizados em original ou copias autenticadas, na
forma do item 5.2. (grifei)

Analisando os documentos de credenciamento das fls. 76 a 79 e documentos de
Habilitag3o das fis. 114 a 211 dos Autos do Processo Licitatdrio, verifica-se que a Empresa

KG2 Engenharia Ltda. ndo juntou em seus documentos o Certificado de Registro Cadastral,
descumprindo a determinagao legal e a regra do Edital.

Na mesma premissa quanto ao descumprimento legal e editalicio do cadastramento
prévio na Tomada de Precos, o0 TCU se manifestou no processo n® TC 014750/95-3, de
relatoria do Ministro IRAM SARAIVA:

[...] 3. Cumpre esclarecer que a data-limite marcada para
cadastramento dos licitantes foi 11/09/1995 e 2 data de
recebimento e abertura dos invélucros contendo as propostas de
pregos foi 14/09/95, as 14 horas (vide Aviso publicado no DOU de
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23/08/95 juntado as folhas 55). 4. Sequindo as diretrizes da Lei n9
8.666/93, o drgdo licitante facultou aos interessados substituirem
parte da documentacdo exigida pelas normas licitatérias e pelo
Edital por Certificado de Registro Cadastral emitido por 6rgao ou
entidade publica (§ 29 e § 3° do art. 32). No entanto, este
certificado e demais documentos deveriam ter sido entregues 3 dias

antes da proposta de precos. 5. A _exigéncia do prévio
cadastramento adotada pelo Administrador encontra amparo

men no Edit
cabendo 3a firma inabilitada alegar desconhecimento. Por

Decisao

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:
1. Conhecer da representacao formulada nos termos do art. 113, §
19, da Lei n°® 8.666/93, para no merito, considera-la improcedente,
arquivando-se o presente processo. (grifei)

Ainda, no trecho do Decisium Monocratico do Ministro Francisco Falcdo no Embargo
de Divergéncia em Agravo em Recurso Especial n® 440.841-PR (2013/0390753-7) com
publicacdo no D] 04/Abril/2018, assentou com clareza que a inobservancia do triduo previsto
na Tomada de Pregos, pode gerar nulidade do certame, in verbis:

A Tomada de Precos, nos moldes da definicdo legal, do art. 22, § 29
da Lei de Licitacoes, € modalidade que exige prévio cadastro das
empresas interessadas em tomar parte do certame, ou, que seja
assim procedido até o 3° (terceiro) dia anterior 2 data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo. O
cadastro extemporaneo da empresa vencedora, por
desrespeitar o triduo torna nulo o certame, por violagao a
norma presente no dispositivo do art. 22 da Lei de Licitagoes.
(grifei)

Portanto, ndo ha como habilitar a licitante KG2 ENGENHARIA no presente certame

pelo descumprimento legal e editalicio previsto nos itens 2.1 e 5.1.1, em estrita observancia
aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e legalidade.

Ademais, reforco que a Licitante KG2 deixou de apresentar a Certidao Fiscal
Municipal, Certiddo de Regularidade com o FGTS e Certidao Trabalhista, conforme exigido em
Edital e previsao do artigo 29 da Lei de Licitagdes:

5.1.5.1 Habilitagdo Juridica:

[...]

¢) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos aos Tributos
Federais e 3 Divida Ativa da Unido, em vigor;

d) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio do
proponente, em vigor;

e) Prova de reqularidade com a Fazenda Municipal do
f) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo
de Servico, em vigor;

g) Prova de regularidade com o Instituto Nacional do Seguro Social

- INSS, em vigor (caso esta n3o esteja abrangida na Certiddo de
Débitos Relativos aos tributos e a Divida Ativa da Unido);
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i) Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperacio
Judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica. (grifei)

Ainda, o agravante da habilitacdo da Empresa Autora esta na auséncia de
apresentacdo da Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperacao Judicial,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, cuja finalidade é garantir a
solidez financeira das licitantes no momento da execugao contratual, o que nao foi

demonstrado pela Empresa KG2 Engenharia LTDA.

Assim, primando pela preservacaoc do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério e 0 da isonomia, a Licitante Autora devera ser inabilitada pela ndo apresentagao

das CNDs Fiscais, Trabalhista e Certiddo de Recuperacdo e Faléncia,

VI - DO RESPONSAVEL TECNICO DA DECLARAGAO DE CONCORDANCIA E DE
SUBMISSAO AS DISPOSICOES PREVISTAS NO EDITAL

Necessario esclarecer que nas contrarrazoes apresentadas por esta Licitante foram
claras em consignar o descumprimento da declaragdao de concordancia e de submissao
as disposicoes previstas no edital, ao invés do que foi alegado pela Comissdo que houve
equivoco na manifestacdo, pois restou explicito no edital que a declaracdo do ANEXO X1V
deveria ser assinada pelo Responsavel Técnico e também pelo responsavel legal da
Empresa Proponente, conforme se observa na alinea 'b’ do item 5.1.4 do Edital:

b) Declaracdo de concordancia e de submissdo as
disposicoes previstas neste Edital, e de que possul
conhecimento de todas as condicdes do local onde sera executada a
obra e dos elementos técnicos anexos ao Edital para cumprimento
do Contrato, em papel timbrado da Proponente, devidamente
assinado pelo Responsavel Técnico ou responsaveis tecnicos e
também pelo responsavel legal da empresa proponente,
conforme modelo do Anexo X1V, (grifei)

Ocorre gque o responsavel técnico que assinou o referido documento ndo detem
atribuicdes para assinar a declaragdo, visto que o documento deveria ser assinado por
Engenheiro Civil e Mecénico ao invés de Engenheiro Elétrico:
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Sorocaba SP. 05 de Feverevo de 2021
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[Responsavel(is) Tecnico(s): L
Nome: ROBERTO WILLIAM GASCHLER /
Titulo(s) e atribuigdo(ces):
ENGENHEIRD ELETRICISTA
Dos artigos 8° e 9° do Resolugdo 218, de 29 de junho de 1973, do CONFEA
Origem do Registro: CREA-SP Numero do Registro (CREASP): 060127400 :,
Registro Nacional: 26056853500 ) ;
Data de Inicio da Responsabilidade Tecnica: 11/08/2020 \'\\ \

Portanto, essa declaracdo devera ser assinada por profissional tecnico com
atribuicbes para execugdo de servicos que somente um Engenheiro Civil e Mecénico
possuem, uma vez que a Administragdo ndo estd contratando servigos correlatos 2
engenharia elétrica para que o Responsavel Técnico assine a declaracdo supramencionada
atestando sua concordancia, posto que o artigo 8° da Resolugdo 218/73 do CONFEA atribui

ao Engenheiro Eletricista o desempenho em atividade de 'geracdo, transmissdo,
istribui, il =1 ia_el : men materiai. m in
- ’ .
elatos”.

VII - CONCLUSAO

Assim, diante de todo o exposto, a Autora requer como lidima Justica que Vossa
Exceléncia acate os argumentos aqui apresentados diante do flagrante vicio realizado pela
Comiss@o Especial de Licitagdo ao reconsiderar sua Decisdo e habilitar a Empresa KG2
ENGENHARIA no presente certame, visto que a licitante ndo cumpriu as regras do Edital e
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previsao da Lei de Licitagbes ao deixar de realizar o cadastro prévio como condicdo de
participacdo da Tomada de Precos, além de ndo observar diversos requisitos apresentados
na fase recursal e novamente explanados nesta petigao.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Cagador-SC, 01 de Abril de 2.021.
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