ENGECRAU

EVGENHARIA ECONSTRUCOES )
EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAGADOR -
SC.

Referente:

Processo Licitatdério n° 106/2020.

RDC n° 10/2020.

Objeto - “Construgao da Edificag¢dao para Vestiarios do Time
Mandante no Estadio Municipal de Cagador.”

ENGEGRAU CONSTRUGOES LTDA - EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 18.345.650/0001-34,
com sede na Av XV de Novembro, n. 305, sala 02, centro, na
cidade de Santa Cecilia - SC., aqui representada por seu
gestor, Sr. ASSIS ALI MOHAMAD, brasileiro, casado,
engenheiro civil, portador da cédula de identidade n° 8/R-
1.754.822 SSP/SC, inscrito no CPF/MF sob o n. 538.404.379-
20, vem respeitosamente a preseng¢a de Vossa Exceléncia para
promover PEDIDO ADMINISTRATIVO DE RECONSIDERACKO DE
DESPACHO QUE ANULOU O PROCESSO LICITATORIO N. 106/2020,
pelas razdes e fundamentos que passa a expor:

1 - SINTESE DAS OCORRENCIAS.

A empresa Requerente participou do processo
licitatério em questdo, na modalidade de regime
diferenciado de contratacdes eletrdnico (RDC ELETRONICO
10/2020) tendo se sagrado vencedora pelo critério do menor
precc global.

O processo licitatdério teve todas as suas
fases e foi concluido: adjudicado, homologado, com contrato
assinado e emitida a ordem de servico no dia 22 de outubro
de 2020, ordem esta devidamente assinada pelo Secretario
Municipal da Fazenda e pelo Prefeito Municipal.

J& estando com a equipe pronta, ferramental
organizado e parte do material adquirido para inicio das
obras, no ultimo dia 04 de novembro de 2020 a Reguerente
foi surpreendida com a informagdc de que no dia 29 de
outubro de 2020 houve despacho declarando a "“anulagdo do
processo licitatério n. 106/2020”.

Procurando saber os motivos de tal decisao,
somente no dia 04 de novembroc a Requerente obteve cépias do
parecer da comissdo de licitagdes do municipio que
recomendou a anulagdo do processo, bem como do
despacho/decisao emitida pelo Excelentissimo Senhor
Prefeito municipal, na mesma data de 29 de outubro de 2020,
de onde se verificou que os fundamentos para a decisdo diz
respeito a constatagdao de que © cronograma e prazo para
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entrega da obra prevista no edital era de 03 (trés) meses,
e que no contrato administrativo firmadec entre as partes,
constou cronograma e prazo de 05 (cinco) meses para
conclusdo da obra.

Observemos o que se fez consignar in littere
no parecer da Comissdo de Licitagdes e no Despacho que
declarou a anulagdo do processo licitatério:

Parecer da Comissdo, do dia 29/10/2020:

Superada todas as fases do procedimento

licitatdério -  apresentagdo das propostas,

verificacdo dos documentos de habilitacdo,
adjudicacgédo, homologagdo, assinatura do
contrato pelo vencedor do certame - foi
verificado pelos responsdveis técnicos do
instituto de Planejamento e Pesquisa de

Cacador - IPPUC a existéncia de divergéncia

no prazo de execugdo contida no

edital/minuta do contrato administrativo com

o Cronograma Fisico-Financeiro, conforme se

extrai do edital:

SUGESTAO DE ANULACAO DOS ATOS EIVADOS DE

LEGALIDADE.

Deste modo, considerando o dever de
autotutela da administrag¢dc publica, quanto
aos atecs praticados por ela, podendo anular
quando eivade de vicios e/ou revogar quando
inconvenientes e inoportunos; e
Considerando que & dever da Administragdo
restaurar a legalidade violada,
convalidando, se for possivel, ou
invalidando, o ato portador de vicio;
Sugere-se a anulacgédo total dos atos
administratives, culminande na anulacdo do
procedimento licitatdrios.

Despacho de anulagéo do processo
licitatério, dia 29/10/2020:

CONSIDERANDO a divergéncia evidenciada pela

Comissédo Permanente de Licitag¢do entre o

cronograma Fisico-Financeiro previsto no

anexo III do edital e o prazo de execu¢gdo

dos servigos indicado na minuta de Contrato

Administrativo;
CONSIDERANDO que estdo superadas todas as
fases do processo licitatorio e que o

cronograma fisico-financeiro € utilizado
como referéncia para a realizagdo dos
pagamentos dos servigos executados e
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estabelecer o prazo de execugdo do objeto
licitado;
CONSIDERANDO que a Administracgcdo tem o dever
de anular atos eivados de vicios, sendo a
divergéncia indicada pela CPL insandvel;
RESOLVE acolher o© pedidc formulado pela
Comissdo Permanente de Licitagdo e ANULAR o
Processo Licitatdério n°® 106/2020/RDC n°
10/2020.

2 - DAS RAZOES DA REQUERENTE/LICITANTE.

2.1 - Cerceamento ao Direito de Ampla Defesa e do
Contraditoério:

Desnecessarios maiores argumentos sobre o
interesse que a empresa aqui Requerente possui na relagédo
estabelecida a partir do processo licitatério n. 106/2020,
uma vez que foi a vencedora do certame, e © processo, Ccomo
dito anteriormente, foi integralmente concluido, até mesmo
a ordem de servigo foi emitida hd 02 (duas) semanas.

A Requerente, como ndo podia ser de outra
forma, estd preparada para inicio da obra, ndo obstante,
tomou conhecimento de maneira informal, no dia 04 de
novembro, ultimo passado, gque havia sido emitido ato
administrativo anulando o processo no dia 29 de outubro,
decisdo que teria sido precedida de parecer da Comissdo de
Licitagdes do Municipio, parecer este também do dia 29 de
outubro.

Apbés saber informalmente sobre a decisdo, a
empresa Regquerente procurou melhores informacdes e somente
entdo teve acesso ao parecer e ao despacho/decisdao do Sr.
Prefeito Municipal que anulou o Processo Licitatdério n.
106/2020/RDC 10/2020.

Houve evidente cerceamento ao direito de
contraditério e ampla defesa da empresa Requerente,
vencedora do certame. Mencionado direito possui garantia de
nivel constitucional, em processos administrativos e
judiciais, a teor do art. 5°, inciso LV da CRFB. Poreém,
esta protecdo também esta prevista na legislagdo ordinaria.

O art. 62 da Lei n° 13.303/2016 que “Dispde
sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsididrias, no é&mbito da
Unidoc, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”,
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determina que apdés o inicio da fase de apresentagdo de
lances ou propostas:

...a revogagdo ou a anulagdo da licitacdo
somente sera efetivada depois de se
conceder aos licitantes que manifestem
interesse em contestar o respectivo ato
prazo apto a lhes assegurar o exercicio do
direito ao contraditério e a ampla defesa.

A Lei das Licitacdes, n®°® B8.666/93, em seu
art. 49, §3°, prevé que:

...em caso de desfazimento do processo
licitatorio, fica assegurado o
contraditdério e a ampla defesa.

O Superior Tribunal de Justiga sobre o tema
referente a aplicagd@o do art. 49, §3° da Lei n® B.666/93,
nas hipbéteses de revogagdo de licitagdoc antes de sua
homclogagdo tem decidido que o contraditério e a ampla
defesa devem ser observados quando © procedimento
licitatério tiver sido concluido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO
DO ART. 49, § 3°, DA LEI 8.666/93. (.) 5.
S6 hda aplicabilidade do § 3°, do art. 49, da
Lei 8.666/93, quando o procedimento
licitatdrio, por ter sido concluido, gerou
direitos subjetivos ao licitante vencedor
(adjudicagdo e contrato) ou em casos de
revogagdo ou de anulacdo onde o licitante
seja apontado, de modo direto ou indireto,
como tendo dado causa ao proceder o
desfazimento do certame. (MS 7.017/DF, Rel.
Min. José Delgado, DJ de 2/4/2001)

Nos processos licitatdorios de qualqguer

espécie, antes da homologagdo, tém os
concorrentes expectativa de direito ao
resultado da escolha a cargo da

Administragdo, ndao sendo pertinente se falar
em direito adquirido. Verifica-se, pelos
documentos acostados aos autos, que o
procedimento licitatdrio ainda estava em
curso e, ao titular de mera expectativa, ndo
se abre o contraditdrio. (..) a revogag¢do da
licitag¢do, quando antecedente da homologag¢do
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e adjudicagdo, €& perfeitamente pertinente e

ndo enseja contraditdério. Sé ha
contraditdrio antecedendo a revogagdo guando
ha direito adquirido das empresas

concorrentes, © Que SO0 ocorre apos a
homologagdo - adjudicagdo do servico
licitado. (RMS 23.402/PR, 2a Turma, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008).

O Tribunal de Contas da Unido entende que ©
contraditdério e a ampla defesa sdo requisitos que devem ser
observados para revogac¢do do procedimento licitatodrio:

Do bloco normativo supra pode-se compreender
gue a revogagdo de certame, apesar de ser
uma prerrogativa, ndo pode ocorrer sem
gqualguer tipo de limitagao, razdo pela gual
(o} ordenamento  juridico estabelece, em
substdncia, os seguintes requisitos para
tanto: a) fato superveniente que tenha
transfigurado o procedimento em
inconveniente ou inoportuno; b) motivagdo;
e ¢) contraditdorio e ampla defesa prévios.

Noutras palavras, constatada a ocorréncia de

fato superveniente capaz de suportar o
desfazimento do processe licitatdrio por
inconveniéncia e/ou inoportunidade, a

Administracdo deve comunicar aos licitantes
a intengdo de revogagcdo, oferecendo-lhes
direito ao contraditdrio e a ampla defesa
prévios, em prazo razodvel, para que
defendam a licitagdo deflagrada e/ou
demonstrem que ndo cabe o pretendido
desfazimento, tudo antes de ocorrer a
decisdo da Administragdo de forma motivada.
(acdérddao 455/2017-Plenario e, no mesmo
sentido: acdrdaos 1.725/18-Plenario e
4.467/2019 - 2® Camara)

No julgamento  que originou e acérdao
2.656/19-P, proferido em novembro de 2019, o plenario do
Tribunal de Contas da Unido entendeu que a observancia do
contraditério e da ampla defesa aos licitantes somente €
imprescindivel para fins de revogagdoc ou anulagao do
processo licitatério quando o processo j& tenha sido

concluido: ch;\\
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Somente & exigivel a observancia das
disposigbes do art. 49, § 3°, da Lei
8.666/1993 gquando o procedimento
licitatorio, por ter sido concluido com a
adjudicagdo do objeto, gera direitos
subjetivos ao licitante vencedor ou em casos
de revogagdo ou de anulagdo em que o
licitante seja apontado, de modo direto ou
indireto, como o causador do desfazimento do
cerctame.

Na wvisdo apresentada pela relatora e
referendada pelo plenario do TCU, o §3° do art. 49 da Lei
8.666/93 ndo se aplica indistintamente a todas as hipdteses
em gque a administragcdo pretende revogar © PpProcesso
licitatdério, né@o obstante, destaca gque & necessario
respeito ao contraditdério e ampla defesa antes da revogacgao
de licitagdao quando ja se deu a adjudicag¢do, ou quando o
préprio licitante tenha dado causa a revogagao ou anulagao
do processo.

Destaque-se que mesmc nas situagdes em que
se considere dispensédvel oportunizar o contraditério e a
ampla defesa aos licitantes, ou seja, naquelas em que o
processo licitatério ainda ndo tenha sido concluido, ou que
tenha havido fato superveniente de responsabilidade do
préprio licitante, a administragcdoc tem a obrigagdo de
motivar seu ato. Ao decidir, em obediéncia aos principios
da transparéncia e da motivagdao, o gestor sempre devera
evidenciar as razdes supervenientes que fundamentaram a
conclusdo pela revogagdo ou anulagdo do certame e também os
motivos de ndo prosseguir com a licitagao.

No caso especifico, em que pese O processo
licitatério ter sido concluido e naoc tenha havido fato
superveniente que possa ser atribuido a empresa Requerente,
nado foi dada nenhuma oportunidade de defesa a mesma, ainda
assim houve despacho do Prefeito Municipal declarando a
anulagdo do processo licitatério em total prejuizo da
Licitante.

Assim, por esta razdo, desde ja requer a
empresa seja reconsiderado o despacho de Vossa Exceléncia
datado de 29 de outubro de 2020.

2.2 - Do Descabimento da Anulagdao do Processo Licitatdrio
Pelos Motivos Declinados na Decisao. AF\
1
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Segundo prevé a legislagdo pertinente, os
procedimentos licitatérios podem ser finalizados de trés
formas: homologagdo do resultado, revogagao e anulacgao.

A homologacdo encerra 0os procedimentos
licitatdérios bem-sucedidos em escolher futuro contratado
para executar o objeto, cuja proposta foi declarada apta e
efetiva, de acordo com as exigéncias e as especificacdes
contidas no instrumento convocatério.

Quanto ao desfazimento do certame por
revogagao ou anulagao, o procedimento licitatério pode ser
revogado em qualquer uma de suas etapas ou anulado quando
forem constatadas ilegalidades que ndoc permitam a
convalidagdao do ato ou do procedimento viciado. Portanto, a
anulagcdo, necessariamente, decorre de uma ilegalidade, de
uma ofensa ao ordenamento juridico.

Ndo basta o simples juizo de inoportunidade
ou inconveniéncia para revogagédo ou anulagdo do certame. O
art. 49 da 1lei n°® 8.666/1993 e o art. 62 da lei n°
13.303/2016, preveem:

Lei n° 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a
aprovacdo do procedimento somente poderad
revogar a licitagcdo por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente =
suficiente para justificar tal conduta,
devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio
ou por provocagdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

Lei n° 13.303/2016:

Art. 62. Além das hipoteses previstas no §
3° do art. 57 desta Lei e no inciso II do §
2° do art. 75 desta Lei, gquem dispuser de
competéncia para homologagdo do resultado
poderd revogar a licitagdo por razdes de
interesse publico decorrentes de fato
superveniente que constitua oJbice manifesto
= incontornavel, ou anuld-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, salvo quando for vidvel a
convalidagdo do ato ou do procedimento

viciado. ﬁxg\\
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Segundo Margal Justen Filho, “ndo existe, no
ordenamento juridico brasileiro, um ato discricicnario e
imotivado de extingdo da licitagdo por ‘cancelamento’. Se
praticado (o} ‘cancelamento’, devera verificar-se o
motivo invocado. Se ndo existir motivo algum, configura-se
ato administrativo arbitrario e nulo”. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentdrios a4 lei de licitagcées e contratos
administrativos. 17* edig¢do. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016, p. 954)

O fato de haver em anexo do edital de
licitagdo, cronograma da obra com previsdoc de 03 (trés)
meses até a conclusdo da obra, com descrigdo das fases e
correspondentes pagamentos, e de gque, no contrato o
cronograma traz previsdo de prazo maior, 05 (cinco) meses
para conclusdo, ndo caracteriza uma ilegalidade, tampouco
fato superveniente que <constitua oObice manifesto e
incontornavel a ponto de justificar a anulagdo do processo
licitatério.

A empresa Requerente ndo deu causa a
alteracdo do cronograma prevista no contrato administrativo
confeccionado pela prépria municipalidade. Ao contrario, a
Requerente apresentou a proposta através da qual se sagrou
vencedora no certame, de acordo com © cronograma previsto
no edital. Quando da assinatura do contrato, este documento
foi apresentando 3ja& pronto pelo 6rgdo responsavel do
municipio de Cagador. A Requerente sequer tinha observado
que o© cronograma constante do contrato previa prazo
diferente do constante no anexo do edital.

Ao que tudo indica, a situacdo ndo passa de
mero equivoco absolutamente contornavel, que como dito, nao
caracteriza nenhuma ilegalidade, tampouco situagdo que nado
seja passivel de regularizagdo. Bastaria simples aditivo
contratual justificado pelo referido equivoco para sanar o
defeito.

Desnecessarios maiores argumentos sobre os
prejuizos que a manutengdo da anulagdo do processo
licitatério trardo a empresa Requerente.

3 - REQUERIMENTOS.

Isto posto, pede a Requerente seja o
presente recebido para o fim de ser RECONSIDERADA a decisdo
gue anulou o processo licitatério n. 106/2020/RDC n.
10/2020, porquanto houve cerceamento ao direito de ampla
defesa e contraditério da Licitante, além do que, ndo ha
ilegalidade ou qualquer motivo incontorndvel capaz de
justificar a decisdo de anulagdo do referido processo.

Q.

Nestes termos
Pede deferimento.

T
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Cacador, 09 de novembro de 2020.
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