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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatorio n°® 03/2020
RDC N° 01/2020

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE
CONSTRUGAO CIVIL PARA AMPLIACAO DA SEDE DA SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE CAGADORI/SC.

RECORRENTE: CONSTRUTORA VIEIRA LTDA.

RECORRIDA: OTTIMIZZARE ENGENHARIA INDUSTRIA, COMERCIO,
IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI.

Trata-se recurso interposto na plataforma COMPRASNET,
pela empresa CONSTRUTORA VIEIRA LTDA, contra a decisao proferida pela
Comissao Permanente de Licitagao - CPL no Processo Licitatério n°® 03/2020,
RDC n° 01/2020, cujo objeto é a Contratagdo de Empresa Especializada na Area
de Construgao Civil para Ampliagao da Sede da Secretaria de Assisténcia Social
de Cacador/SC.

A empresa Ottimizzare Engenharia Industria, Comeércio,
Importagao e Exportagao EIREL| apresentou contrarrazbes.

Objetiva a Recorrente a reforma da decisao proferida pela
CPL, pugnando pela revisdao da decisdo que habilitou a Recorrida, ante a
apresentacao de atestado de capacidade técnica emitida por pessoa fisica,
quando o item 11.2.4 alinea “a” do edital traz a exigéncia de que este seja emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Ainda, aduz que o Atestado de capacidade Técnico-
operacional foi fornecido por pessoas juridica cujos socios possuem grau de
parentesco com o Recorrido e que nao consta em seu Contrato Social ramo de
atividade compativel com o objeto licitado, qual seja, a construgao civil

Inicialmente, discute-se a possibilidade de aceitagao de
atestado firmado por pessoa fisica, para comprovagao da capacidade técnica da
empresa Recorrida. A Lei n° 8.666/1993 define:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢éao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

()

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-
aa:

Il - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacao do objeto da licitagao, bem como da qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(=)

§ 1° A comprovacéao de aptidao referida no inciso Il do "caput"”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da

licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

A respeito, JOEL DE MENEZES NIEBUHR', leciona:

“(...) a melhor prova que alguém tenha capacidade técnica para
fazer algo é demonstrando que ja o fez anteriormente. Por isso,
um dos principais quesitos tocante a qualificagdo técnica diz
respeito a exigéncia de atestados de capacitacdo técnica. Isto é, o
licitante deve apresentar documento idéneo firmado por entidade
de direito publico ou de direito privado, devidamente registrado
nas entidades profissionais competentes, cujo teor ateste que ele
Jja executou objeto semelhante ao que esta sendo licitado.”

Assim sendo, tem-se que a Lei n°® 8.666/1993 pretende
assegurar que os licitantes demonstrem aptidao para executar o objeto licitado.

* Licitag@o Publica e Contrato Administrativo, 1. ed., Curitiba: Zénite, 2008, p. 241.
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Contudo, respaldado nos argumentos da decisao da
Comissao, encartados aos autos, somado aos documentos apresentados pela
licitante impugnada, é de se concluir que a exigéncia de que os atestados sejam
firmados apenas por pessoas juridicas vem a conferir excesso de rigor e
formalismo a interpretacao das clausulas editalicias e legais, em detrimento aos
melhores interesses da Administracao Publica.

O Tribunal de Justi¢a ja decidiu nesse sentido:

“Agravo de Instrumento. Administrativo. Licitagdo. Concorréncia
Publica. Servigos de manutengédo e operagéo do sistema de rede
de dgua tratada do municipio. Empresa desclassificada em face
da suposta impertinéncia do contrato social com o objeto licitado.
llegalidade do ato. O simples fato de o contrato social da empresa
ndo coincidir precisamente com o objeto central da licitacdo nao
é motivo para a sua inabilitacdo. Apresentacdo de atestado de
capacidade técnica firmado por pessoa fisica e ndo juridica.
Irrelevancia. Empresa licitante que atingiu a finalidade visada pelo
edital. Participagdo garantida nas demais fases do certame.
Recurso provido. Verificado que a empresa licitante atingiu a
finalidade visada pelos requisitos estabelecidos no edital, é de ser
garantida a sua participacao em todas as etapas do certame. 'O
interesse publico reclama o maior numero possivel de
concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da
lei basica de regéncia e com interpretacdo de clausulas editalicias
impondo condigdo excessiva para a habilitagdo (STJ, MS n.
5.693/DFR, Min. Nilton Luiz Pereira)”. (ACMS n. 2003.015947-9, da
Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, . em 19/04/2005). (TJSC, RN
em MS n. 2009.071325-2, de Joagaba. Rel. Des. Carlos Adilson Silva,
julgado em 27/03/2012). (TJSC, Agravo de Instrumento n
2014.006834-2, de Navegantes, rel. Des. Pedro Manoel Abreu,
Terceira Camara de Direito Publico, j. 20-05-2014).

No caso em tela, como constatado pela CPL, a Recorrida
apresentou Certidao de Acervo Técnico registrado no CREA, sendo este o 6rgao
profissional responsavel pela averiguagdo de execugdo das obras, sejam elas
realizadas por pessoa fisica ou juridica, cumprindo a exigéncia prevista no edital
convocatorio.

Ressalta-se que este é o entendimento adotado pelo E.
Tribunal de Justica de Santa Catarina, ndo havendo, irregularidade na
apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica firmado por pessoa fisica.

No que tange a apresentagao de capacidade técnico-
operacional fornecido por pessoa juridica cujos socios sao parentes da licitante
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Recorrida, esta instruiu as contrarrazées, consoante analise realizada pela CPL,
com documentos capazes de comprovar a veracidade do atestado apresentado.

Em relacé@o ao pedido de inabilitagao com o fundamento de
que a Recorrida ndo possui ramo de atividade compativel com o objeto da
licitacao, este também nao merece prosperar. Isso porque consta no contrato
social atividade genérica e compativel com o segmento da atividade econdmica
licitada.

Ademais, a licitante comprovou a execugao de obra similar,
com complexidade equivalente ao licitado, mediante apresentagao de Atestado
de Capacidade Tecnica, restando demonstrada sua capacidade técnica e
profissional

Desta maneira, a inabilitacdo da licitante impugnada pelos
motivos mencionados nao atende ao interesse publico.

Ante ao exposto, recebo o recurso e nego-lhe provimento,
mantendo a habilitagdo da OTTIMIZZARE ENGENHARIA INDUSTRIA,
COMERCIO, IMPORTAGAO E EXPORTAGAO EIRELI no Processo Licitatorio
n° 03/2020/RDC N° 01/2020, determinando o prosseguimento da licitagao em
seus ulteriores termos.

Notifigue-se o Recorrente.

Cagador, 23 de novembro de 2020.
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