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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE
CACADOR, LUCAS FILIPINI CHAVES.

Ref. Edital n° 127/2020 - Pregao Presencial n° 22/2020.

Ato Administrativo da sessao de julgamento

OTTIMIZZARE ENGENHARIA INDUSTRIA,
COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO - EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n°
08.295.741/0001-59, com sede Rua Fausto Machado de
Quadros, n© 117, Bairro Martello, Cagador-SC, vem,
tempestivamente, perante Vossa Exceléncia, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO com as inclusas razoes,
com fulcro no inciso XVIII, artigo 4 da Lei 10.520/2002,
em face do descumprimento das regras editalicias pelos
Licitantes SOS Parques — Industria, Comércio, Manutencao
de Parques e Artefatos de Metal LTDA e VW Comércio
Atacadista EIRELLI.

I - PRELIMINARMENTE

Em primeiro plano, sobre o direito de peticao, a Recorrente transcreve
ensinamento do Professor José Afonso da Silva em sua obra "“Direito

Constitucional Positivo”, Ed. 1.989, pagina 382:

“"E importante frisar que o direito de peticdo nédo
pode ser destituido de eficacia. Nao pode a
autoridade a que é dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a peticao, quer para acolhé-la quer
para desacolhé-la com a devida motivagdao”.

Também o renomado Mestre Margal Justen Filho, in “Comentarios a Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 82 Ed., p. 647 assim assevera:

"A Constituicao Federal assegura, de modo
genérico, o direito de peticdo (art. 5°, XXXIV, a),
como instrumento de defesa dos direitos pessoais,
especialmente contra atos administrativos invalidos.
Além disso, a Constituicao assegura a publicidade


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licitações-lei-8666-93
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licitações-lei-8666-93
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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dos atos administrativos (art. 37) e o direito ao
contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, inc. LV).”

Assim, requer a Recorrente que as razdes aqui formuladas sejam
devidamente autuadas e, se nao acolhidas, o que se admite apenas e tao
somente ad argumentandum, que haja uma Decisdo motivada sobre o pedido

formulado.

1.1. DA TEMPESTIVIDADE

Em se tratando de procedimento regulamentado pela Lei 10.520, de 17
de julho de 2002, o prazo para apresentacdo de Recurso dos atos

administrativos da fase externa do certame é de 3 (trés) dias, conforme segue:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocacgao dos interessados e observara as seguintes
regras:

[...]

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencao de
recorrer, quando |he sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacao das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razoes em igual niumero de dias, que
comecarao a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Ainda, o edital regulamenta que o prazo sera contado em dias Uteis:

7.13. Apds declarado o vencedor, qualquer licitante
podera, sob pena de preclusao, manifestar imediata,
formal e motivadamente sua intencdo de recorrer,
quando sera aberto o prazo de 3 dias Uteis para
apresentacao das razdes do recurso, ficando desde
logo, os demais licitantes intimados para prestar as
contrarrazdes em igual prazo, que comegara a correr
do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos. (grifei)

Da Ata de realizagao do Pregao Presencial, verifica-se que o prazo inicial
para apresentacdo de Recurso é a data de 06/Novembro/2020, cujo termo final

€ a data de 10/Novembro/2020. Desta forma, o presente Recurso é

tempestivo, uma vez que estda sendo apresentado dentro do prazo legal e

previsto no procedimento.
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II - DOS FATOS

Atendendo ao chamamento da Prefeitura de Cagador-SC para o
certamente licitatorio, a Recorrente participou de Licitagcdo Publica sob a
modalidade Pregao Presencial n® 22/2020, oriunda do Edital n® 127/2020.

Devidamente representada, por meio de seu Unico proprietario, Sr. Jean
Pierre Piva, no dia do julgamento do certame, a Recorrente apresentou a
documentagao competente para participagdao do certame que tem como objeto
a “AQUISICAO DE LIXEIRAS PUBLICAS, BANCOS E BICICLETARIO,
DESTINADOS AS DIVERSAS SECRETARIAS, AUTARQUIAS E FUNDOS DO
MUNICIPIO DE CACADOR/SC”

Ocorre que o Pregoeiro, por descumprimento aos requisitos previstos no
Edital deixou de exigir das licitantes SOS Parques - Industria, Comércio,
Manutencdo de Parques e Artefatos de Metal LTDA e VW Comércio Atacadista
EIRELLI a comprovacao do Registro do CREA, conforme previsao do Memorial
Descritivo (Anexos 1V, V e VI).

Ainda, a exigéncia de registro da empresa no CREA é imprescindivel a
comprovacao da qualificagdo técnica minima necessaria para execucdao do
objeto licitado, pois os produtos licitados demandam especificagcdes técnicas
gue somente uma empresa do ramo de engenharia mecénica detém, devendo
ser requisito obrigatério para todos os licitantes interessados em fornecer estes

produtos a Administragao.

Assim, diante da discordancia das razdes que levaram a habilitacdo das
empresas SOS Parques e VW Comércio, a Recorrente passa expor as razoes de

seu Recurso.
III - DO DIREITO

Ab initio, cumpre destacar que o artigo 39, caput, da Lei n° 8.666/1993
preleciona que tanto a Administracdo Publica quanto os interessados ficam

obrigados a observancia dos termos e condigdes previstos no Edital:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdao da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licitações-lei-8666-93

Ottimizare Engenharia Ind. Com. Imp. Exp. — EIRELI
OTMX CNPJ: 08.295.741/0001-59 - (49) 3563-0677
; Rua Fausto Machado de Quadros, 117, Martello - Cagador-SC
engenhana engpiva@otmx.com.br

desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

Ainda, as exigéncias para comprovacao da qualificacdo técnica de
empresas licitantes estdao previstas na Constituicdo Federal, art. 37, e
constituem-se em instrumento delimitador das condigdes indispensaveis a

execucao do contrato:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
cladusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdomica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoées. (grifei)”

A Lei de Licitacdes, por seu turno, regulamentou o tema estabelecendo
que a qualificacdo técnica podera ser exigida do licitante para comprovar a
capacidade técnico-operacional, dispondo no art. 30 um rol taxativo de

documentos a serem utilizados, caso o 6rgao assim decida:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:
I - registro ou inscricdo na entidade profissional

competente;
II - comprovacao de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagcdao, e indicagdao das instalagcbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdao do objeto da licitagao,
bem como da qualificacao de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Nao ha obrigatoriedade de se relacionar em todos os editais todos os
documentos estipulados no art. 30 da Lei 8.666/93. Mas, quando for o caso de
exigir, o edital devera restringir-se a documentagdao listada no art. 30
(taxativo). A Lei previu o maximo que pode ser exigido e o Edital deve ater-se
ao estritamente necessdrio para se assegurar de que o licitante possui

condigdes de executar o objeto, sob pena de violar os principios licitatérios.
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O legislador deixou ao encargo de cada 6rgao, de acordo com sua
demanda especifica, decidir pela necessidade ou ndo de se exigir comprovacao
de capacidade técnica. A decisdo compete a unidade que precisa do servico e
possui responsabilidade para com o desenvolvimento da rotina e com a
especialidade da técnica a ser empregada no servigco, que é a unidade técnica
demandante.

Em sintese, a comprovacao de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacao abrange a
capacitacao técnico-operacional da empresa, por meio de atestados

fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

No presente caso, o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Cacador indicou através dos memoriais descritivos (anexos IV, V e VI) que o

servico devera ser executado por empresas com registro no CREA.

A esse respeito, valido citar excerto sobre o assunto retirado do sitio da

empresa de consultoria juridico-administrativa Zénite:

Contratacdo publica - Licitacdo - Habilitacdo - Capacidade
técnica - Atestado - Registro na entidade profissional -
Nao previsdao no edital - Inabilitacdo "(...) Em face do
principio da vinculagdo aos termos do instrumento
convocatério, pode-se concluir que, tendo o edital da
licitacdo exigido a apresentacdao de atestados de
qualificacdo técnica, porém, sem exigir que estejam
registrados nas entidades profissionais competentes, o
licitante que apresentar atestado ndo registrado nao
podera ser inabilitado, salvo se o drgao fiscalizador
daquela profissao possuir norma interna que o torne
obrigatorio para a categoria". Ver Revista Zénite de
Licitacdes e Contratos - ILC, Curitiba: Zénite, n. 74, p.
326, abr. 2000, secdo Perguntas e Respostas.

Assim, novamente, a exigéncia de registro da empresa no CREA é
imprescindivel a comprovagao da qualificagdo técnica minima necessaria para
execucao do objeto licitado. Ainda, a exigéncia do CREA ndo se trata de
faculdade da Administracdo, mas sim, um dever, visto que o registro no 6rgao
fiscalizador, neste caso, é obrigatorio em razdo da LEI N© 5.194, de 24
dezembro de 1966:

Art. 69 Exerce ilegalmente a profissao de engenheiro,
arquiteto ou engenheiro-agronomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar
servicos publico ou privado reservados aos
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profissionais de que trata esta lei e que nao possua
registro nos Conselhos Regionais;

[...]

Art. 15. S3ao nulos de pleno direito os contratos
referentes a qualquer ramo da engenharia,
arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboracao de
projeto, direcao ou execucao de obras, quando firmados
por entidade publica ou particular com pessoa fisica
ou juridica nao legalmente habilitada a praticar a
atividade nos termos desta lei. (grifei)

Desta forma, as empresas SOS Parques - Industria, Comércio,
Manutencdo de Parques e Artefatos de Metal LTDA e VW Comércio Atacadista
EIRELLI ndo apresentaram o devido registro junto ao CREA, cuja obrigacdo esta

prevista nos anexos do instrumento convocatério e na Lei 5.194/1966.
IV - DO PEDIDO

Assim, diante de todo o exposto, a Recorrente requer se dighe
Ilustrissimo Sr. Pregoeiro Oficial do Municipio de Cacgador-SC inabilitar as
Empresa SOS Parques — Indistria, Comércio, Manutencdao de Parques e
Artefatos de Metal LTDA e VW Comércio Atacadista EIRELLI dos itens 01,

03, 05 e 06 do presente certame.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer que o Pregoeiro
reconsidere sua Decisdao e, ndao sendo este o entendimento, que faca este
Recurso subir, informando a Autoridade Superior, em conformidade com a lei

de regéncia.

Nesses termos,
Pede deferimento.
Cacador, 09 de Novembro de 2.020.
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