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DECISAQ DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatorio n° 88/2020

RDC n° 06/2020 i
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA HABILITADA PARA EXECUGCAQ DE CABECEIRAS
E TABLADO EM CONCRETO ARMADO DE PONTILHOES NO INTERIOR DO MUNICIPIO DE

CACADORI/SC.

RECORRENTE: OTTIMIZZARE ENGENHARIA INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTAGCAO E
EXPORTALCAO EIRELI.

|- DO RELATO

Trata-se de recurso interposto na plataforma do COMPRASNET em face da decisao do
Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo que, em fase preliminar de habilitagao,
considerou a empresa Recorrente inabilitada no presente certame pelo descumprimento do item

11.2.2, alinea b2 do instrumento convocatoério:

11.2.2. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
[]

b2) Sociedades sujeitas ao regime estabelecido pela Lei Complementar n®
123, de 14/12/06 - Estatuto da Microempresa e das Empresas de Pequeno
Porte - Simples Nacional.

| fotocopia do Livro Diario, inclusive com os Termos de Aberturas e de
Encerramento, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou
domicilio do licitante ou em outro 6rgao equivalente; ou

Il.Fotocépia do balango e das demonstragdes contabeis devidamente
registradas ou autenticadas na Junta Comercial da sede ou domicilio do
licitante;

Aduz a Recorrente, a priori, que participou do RDC n° 06/2020 langado por esta
municipalidade, cujos termos editalicios fazem exigéncias que nao estao previstos em Lei, razao
pela qual o documento apresentado cumpre as regras edilicias e que auséncia do registro do
balanco e demonstragées contabeis na junta comercial € mera formalidade que nao invalida o

documento.

Na oportunidade recursal apresentou através do protocolo n° 20.369/2020 as
demonstracdes contabeis devidamente autenticadas na junta comercial para complementar a

informacao requerida pela Administragao em decisdao na sessao publica.
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Aberto o prazo para contrarrazées, as demais licitantes deixaram transcorrer in albis o

prazo para impugnar o recurso administrativo apresentado.
E o breve relato.
Il - DO MERITO

Inicialmente, esclarecemos que a decisao preliminar da CPL seguiu estritamente as
regras editalicias que vinculam tanto a Administragao Publica, quanto aos Licitantes interessados

em realizar futuros contratos com o poder publico.

Numa leitura literal do dispositivo 11.2.2, alinea “b2" do instrumento convocatério, extrai-
se que empresas optantes do regime tributario do simples nacional devem apresentar a
escrituragao contabil do ultimo exercicio financeiro devidamente autenticados na junta comercial

da sede do licitante.

Assim, analisando o documento apresentado pela Recorrente no momento de envio dos
anexos solicitados pelo Presidente da CPL, verificou-se que o balango contabil nao cumpriria o
requisito formal editalicio para demonstragdes contabeis do exercicio de 2019 exigiveis na forma

da lei.

Ocorre que, de fato, empresas optantes pelo simples nacional devem realizar a

escrituragao contabil de modo simplificado, nos termos do art. 27 da LC 123/06:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional poderao, opcionalmente, adotar contabilidade
simplificada para os registros e controles das operagoes realizadas,
conforme regulamentagao do Comité Gestor.
Ademais, a norma ITG 1000 que define o Modelo Contabil para Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte, aprovada pela Resolugao CFC 1.418/12 que trata dos critérios e
procedimentos simplificados a serem observados pelas MEs e EPPs optantes pelo Simples
Nacional, destacam-se a elaboracao do Balango Patrimonial, a Demonstragao do Resultado e

as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social.
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Ainda, a exigéncia da qualificagao econdmico-financeira a ser demonstrada pelas
licitantes visa-se a garantia de execugao integral do contrato administrativo. Na licao de Margal
Justen Filho', “A qualificagdo econémico-financeira ndo é, no campo das licitagbes, um conceito
absoluto. E relativo ao vulto dos investimentos e despesas necessérios a execugéo da prestagéo.
A qualificagdo econémico-financeira somente podera ser apurada em fungdo das necessidades

concretas, de cada caso.”

Importante frisar que através do documento contabil apresentado pela Recorrente no
momento da sua convocagao, foi possivel extrair as informagdes exigidas em edital pelo setor

de Contadoria Municipal.

Noutra esteira, a CPL deve buscar afastar a analise de formalidades desnecessarias ao
verificar os documentos apresentados e se as informagdes constantes cumpriram a finalidade

das exigéncias editalicias.

Adiante, sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a
adocao do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo

do procedimento licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagao entre o principio da
eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos
descritos no art. 3° da Lei do Regime Diferenciado de Contratagdo: busca da proposta mais

vantajosa para a Administragao, garantia da isonomia e promog¢ao do desenvolvimento nacional

sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acordao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragédo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados.

' Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p.451 g/
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Nota-se que sua utilizagao nao significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio que dispde sobre a impossibilidade de a Administragao descumprir as
normas e condigoes do edital. Trata-se de solugao a ser tomada pela CPL a partir de um conflito

de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérdao
119/2016-Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras, 0s principios nao sao incompativeis entre si.
Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagao ao instrumento convocatério x obtengcao
da proposta mais vantajosa x legalidade), a ado¢ao de um nao provoca a aniquilagao do outro.
Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisoes do Tribunal de

Contas da Uniao:

a) Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagao de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissées ou irregularidades na
documentagao ou na proposta, desde que irrelevantes e nao causem
prejuizos a Administragao ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plenario)

b) O disposto nocaputdo art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracao de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideracao dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatorio, dentre eles o da selegdo da proposta mais
vantajosa. (Acordao 8482/2013-12 Camara)
Consignamos, de pronto, que o quadro comparativo das ofertas apresentadas pelo
Recorrente frente aos seus concorrentes, verifica-se que suas propostas sao as mais vantajosas,
0 que deve ser considerado pela CPL diante da busca da melhor oferta para Administragcao

Publica.

Assim, a decisao inicial da CPL incorreu em excesso de formalismo diante da adogao
simplificada contabil das empresas optantes pelo Simples Nacional, sendo que o registro na
Junta Comercial ¢ somente uma formalidade que nao invalida o dogumento, mas garante
somente a fidedignidade da documentagao apresentada que poderia ser sanado pelo instituto
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da diligéncia.
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Por fim, registra-se que a proposta apresentada a Administragao foi uma das mais
vantajosas em percentuais de descontos para os 06 (seis) itens licitados, além da Recorrente
apresentar as demonstragdes contabeis com o devido registro na JUSESC, o qual frisa-se, € o

mesmo apresentado inicialmente pela Recorrente.
Il - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, a Comissao Permanente de Licitagdo
conhece do recurso interposto pela licitante OTTIMIZZARE ENGENHARIA INDUSTRIA,
COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTALCAO EIRELI, cujos argumentos SUSCITAM
VIABILIDADE DE RECONSIDERAGAOQ desta Comissao Permanente de Licitagao.

Portanto, a sessdao devera ser remarcada para retorno da fase de julgamento e

habilitagao da Recorrente no sistema do Comprasnet.

Cagador, 16 de Outubro de 2020.

Lucas‘Filipini Chaves
Presidente missao
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