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ADVOGADOS ASSOCIADO

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACADOR/SC

Ref. CONCORRENCIA N° 02/2020

SERVICO FUNERARIO SAO PEDRO LTDA EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 78.996.337/0001-98, com sede na rua Tio
Balduino, n® 230, Reunidas, Cacador/SC, por seus advogados, vem a
presenca dessa digna Comissao Especial de LicitacOes, nos termos do art. 41
da Lei n° 8.666/93 e capitulo décimo terceiro do Edital, apresentar

IMPUGNACAQO AO EDITAL DE LICITACAO

referente ao Procedimento Licitatério em epigrafe, pelas razdes de fato e de
direito adiante expostas:

I — DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Cacador lancou o Edital em epigrafe, para realizar
Licitacdo do tipo “melhor técnica” na modalidade de concorréncia, visando a outorga de
permissao para exploragao dos servicos funerarios no Municipio de Cacador/SC.

A Impugnante, tendo interesse em participar da licitacago em questao,
verificou que o referido Edital contém flagrantes irregularidades, que afastam a legalidade
e a seguranca do certame, razao pela qual nao merecem prosperar.

Vejamos:
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O presente Edital foi lancado sob a égide da Lei n° 8.666/93, Lei
Complementar n° 40, de 20 de agosto de 2003 e Decreto Municipal n°® 5.220/2012 de 07
de maio de 2012. Por tratar-se de outorga de permissao de servico publico, ainda,
encontra-se sujeita aos ditames da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispoe
acerca do referido regime.

O conceito de permissao de servicos publicos encontra-se previsto no ambito
do inciso IV do art. 2° da Lei n© 8.987/95, nos seguintes termos:

Art. 29 para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[...]

IV — permissdo de servico publico: a delegacdo, a titulo precario, mediante
licitacdo, da prestacdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa
fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco. [grifou-se]

Percebe-se, no entanto, que as regras Editalicias para selecdo da empresa
permissionaria violaram frontalmente os mais basicos ditames legais, sobretudo no que
concerne ao dispositivo supra, € nao podem subsistir como parametro a pretensa
contratacao.

Vejamos:

1.1 Das exigéncias deficitarias no ambito da qualificacao técnica

No que se refere a Qualificacdo Técnica para fins de habilitacdo, veja-se o
gue traz a redacao do item 4.1.4:

4.1.4. Qualificagdo Técnica:
a) Relacao da equipe técnica, com qualificacdo dos responsaveis pelo servico, bem
como indicacdo do profissional que ficara responsavel pela coordenacdo

dos servicos.
b) Declaragdo de que, caso consagre-se vencedora, disponibilizara

permanentemente em seus quadros pelo menos um profissional Diretor Funerario
responsavel, assim reconhecido e certificado pela ABREDIF — Associacdo
Brasileira de Empresas e Diretores Funerarios.

c) Declaracdo de que, caso consagre-se vencedora, apresentara copia do
certificado de conclusdo do curso de Tanatopraxia para realizar esses servigos, de
pelo menos um profissional habilitado para realizar tecnicamente os servigos de
Tanatopraxia, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas apds sua adjudicacao.

c.1) O (s) profissional (is) de que tratam os itens "b " e "c" acima, devera(ao) fazer
parte do quadro da empresa licitante, cuja comprovagao do vinculo profissional
podera se dar através de contrato social, registro na carteira profissional, ficha de
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empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratagao de profissional
autbnomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela
execugao dos servicos.

Na alinea “a” do referido item o edital consigna a necessidade de indicacao
do profissional que ficard responsavel pela coordenacao dos servicos, todavia, nao
estabelece qual a formacao do referido profissional, dando margem a indicacao de pessoal
desqualificado para a funcao.

A redacdo editalicia ainda determina que a proponente declare que, se
vencedora, “disponibilizara permanentemente em seus quadros pelo menos um
profissional Diretor Funerario responsavel, assim reconhecido e certificado pela ABREDIF —
Associacao Brasileira de Empresas e Diretores Funerarios”. Nao esclarece, no entanto, se o
profissional indicado para a funcdo de Diretor Funerario pode ou deve ser o mesmo
indicado para coordenacao dos servigos, gerando duvidas e incertezas quanto ao contetdo
da proposta.

Nesta senda, a empresa participante ndo tem a clareza necessaria no que
tange a quantidade e a qualificagdo dos profissionais que deverdo ser alocados para a
prestacao dos servicos, correndo risco de, mesmo ao vencer a licitacao, acabar por ser
desclassificado e impedido de operar.

Outro ponto que gera divida e controvérsia reside na alinea “c” do referido
item, ao estabelecer a comprovacao de “pelo menos um profissional habilitado para
realizar tecnicamente os servicos de Tanatopraxia, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas
apos sua adjudicacao”.

A exigéncia gera confusao ao deparar-se com a alinea “h” do item 6.2, que
refere-se ao prazo para inicio dos servicos tanatopraxia, que pode ser de imediato, trés,
sete ou doze meses.

A redacao editalicia, neste aspecto, torna absolutamente confuso o momento
em que deverao ser iniciados os servigos de tanatopraxia. Isto porque, embora a empresa
tenha que apresentar a devida habilitagao para a funcao no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, permite — e pontua — a empresa que venha a dar inicio as referidas atividades
apenas doze meses apos a contratacao.

Neste aspecto, ainda, cumpre ressaltar o risco de o Municipio ficar
desprovido dos referidos servicos por um lapso temporal significativo, eis que da margem
para que nenhuma das empresas possa disponibilizar o implemento da referida pratica em
carater imediato.

Resta, portanto, impugnado o presente Edital no que se refere as exigéncias
do item 4.1.4, que trazem duvidas e inseguranga quanto a futura prestacdao dos servicos.
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Neste aspecto, deve o Edital exigir adequada formacao do profissional indicado para a
coordenacao dos servicos, previamente estabelecida no instrumento convocatorio,
delimitando de forma clara a composicao da equipe e a forma de comprovacao de sua
qualificacao.

Da mesma forma, impugna-se desde ja o item 6.2 “h”, que deve ser
suprimido do Edital, visto que a auséncia de inicio imediato dos servicos de tanatopraxia
deve ensejar a pronta desclassificacao das propostas. Nesta toada, o instrumento
convocatério deve deixar claro que as empresas que nao possam fornecer desde logo os
referidos servicos restardao impedidas de participar, eis que sdo essenciais a atividade
funeraria.

1.2 Auséncia de Clareza nos Critérios de Avaliacdo e Pontuacao das Propostas
Técnicas

O CAPITULO SEXTO do Edital ostenta o formado de pontuacdo das propostas
técnicas, com critério de atribuicdo de pontos de forma crescente ou decrescente,
conforme o caso.

As irregularidades editalicias residem nos seguintes aspectos:

A alinea “a”, por exemplo, estabelece a atribuicdo de pontos consoante a
comprovacao do tempo de atividade no ramo funerario.

Em primeiro plano, o referido item nao esclarece qual o termo
estabelecido para a referida comprovacao, ou seja, se a empresa necessita
comprovar determinado tempo de atividade na data da entrega da proposta, na data de
julgamento da proposta, na data de abertura do certame, na data da publicacao do edital
ou na data da adjudicacao do certame.

Assim, se o cOmputo da experiéncia se der, por exemplo, com base na data
de entrega das propostas, € possivel que, ao término do certame, a empresa que tenha
comprovado 5 anos, logrando 1 ponto (de 6 meses a 5 anos), ja esteja apta para
comprovar o tempo necessario para lograr 2 pontos (de 5 anos a 10 anos). O fato
certamente gerara discussao e sera alvo de controvérsias no certame.

Outro aspecto ndo menos controverso vem a ser o formato consignado para

o computo do tempo de experiéncia (item 6.2 alinea “a”), que vale também para a
numero de funcionarios (item 6.2 alinea “d"”). Vejamos:

6.2. As licitantes receberdao pontos obedecendo-se a seguinte escala de pontuacao:
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a) Experiéncia no mercado dos servigos licitados, certificando através de
documento habil, o tempo de atividade indicado:

DE 6 MESES @ 5 ANOS...cuuiiieriiirrrnnierrnassrrrnseresssrrrnnssrrnsserrrasssrssssrenassernns 1 ponto
De 5an0S5 @ 10 @N0S......cciiriiiiiiiiirii e s 2 pontos
De 10 @N0S @ 20 @N0S...cuuiieeiiiiiirreeeerraseersaserrrasses s s err e s ern s 3 pontos
ACIMA dE 20 @N0S....iiieiriiiiiieerirras e s s e s e s s e s s e e e e err s 4 pontos

A controvérsia reside no seguinte aspecto: Uma vez estabelecido o marco de
avaliacdo do tempo de experiéncia (por exemplo, a data do julgamento da proposta),
consideremos a hipotese de, no exato dia em questdo, determinada empresa complete 5
anos de experiéncia na area. Qual seria, neste caso, a pontuagao atribuida?

Tendo o Edital estabelecido que “De 6 meses a 5 anos” é devido 1 ponto,
esta seria a pontuacdo atribuida a empresa neste quesito. No entanto, ao considerar que
“De 5 anos a 10 anos” a empresa faria jus a 2 pontos, também seria esta a pontuagao
correta a ser atribuida.

O mesmo ocorre na hipétese de uma empresa comprovar exatos 10 anos de
experiéncia, que geraria duvida quanto ao direito de lograr 2 ou 3 pontos.

Veja-se que a confusdao nao se da, por exemplo, no caso de serem
comprovados exatos 20 anos de experiéncia. Isto porque a redacdo editalicia deixa claro
que “De 10 anos a 20 anos” sao devidos 3 pontos, ao passo que a experiéncia “Acima de
20 anos”, gera direito a receber 4 pontos.

Neste aspecto, verifica-se necessaria a correcao do item editalicio para
que conste da seguinte forma:

6.2. As licitantes receberdo pontos obedecendo-se a seguinte escala de pontuacao:
a) Experiéncia no mercado dos servigos licitados, certificando através de
documento habil, o tempo de atividade indicado:

De 6 MESES @ 5 @N0S...uiiriiiiiiiiiiiirii e e 1 ponto

Acima de 5 anos a 10 @nos............ceevvriiiinieirnisin e 2 pontos
Acima de 10 anoS @ 20 @N0S.......ccccciiirrieeiiiieirrsse s rr e 3 pontos
ACIMA A€ 20 @N0S....uuiiiriieiriir et 4 pontos

Assim, se na data estabelecida a empresa estiver completando, por exemplo,
5 anos de experiéncia, fara jus a 1 ponto. E, caso sua experiéncia perdure 5 anos e 1 dia,
por exemplo, fara jus a 2 pontos.

Perceba-se que situacdo anadloga ocorre com relacao a quantidade
funcionarios a serem empregados na prestacao dos servicos:
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6.2. As licitantes receberdao pontos obedecendo-se a seguinte escala de pontuacao:

[...]

d) Numero de funcionarios a serem empregados para adequada prestacao de
servigos:

o)1 {1 g ol o) Y= o SRR 1 ponto
TrES fUNCIONATIOS +uuvvvrrrrrrerereiereeressissssissnesrreesrerrereesessssssnsasannssrsssseeeees 2 pontos
QUALIO fUNCIONAIIOS ... iceeerrerreeeereieeeeeeesessesnsrrrrrrrerrereeeeeeeessessnssnnrnnes 3 pontos
Acima de CINCO fUNCIONANIOS ..vvvivieriiieeeeieeeieeicrrrrrrreree e e e e e e e e eseeenannens 4 pontos

No caso da alinea “d”, a controvérsia reside no seguinte aspecto: Considere-
se a situacdo em que a empresa venha a empregar cinco funcionarios na prestacao dos
servicos. Qual seria, neste caso, a pontuacao atribuida?

Tendo o Edital estabelecido que “Acima de cinco funcionarios” sao devidos 4
pontos, a empresa que apresentasse o numero exato de cinco, faria jus somente a 3
pontos, que é a mesma pontuagao atribuida a empresa que pretenda empregar quatro
funcionarios. Assim, apenas a empresa que tivesse intencdo de empregar quantidade a
partir de 6 é que faria jus a pontuagcdo maxima.

Além de consistir em critério injusto, da forma como estabelecido no Edital,
nenhuma empresa, ainda que disponha de cinco funciondrios para empregar na fungao
tera interesse de fazé-lo, pois nao tera nenhum bénus, embora seja um fator significativo
para acréscimo da pontuacao.

Neste aspecto, verifica-se necessaria a correcao do item editalicio para
que conste da seguinte forma:

6.2. As licitantes receberdao pontos obedecendo-se a seguinte escala de pontuacao:

[...]

d) Numero de funcionarios a serem empregados para adequada prestacao de
servicos:

o)1 11 g ol o) Y= oSSR 1 ponto
TrES fUNCIONATIOS +uuvvvrrrrrrerereieresresssiississnssrsresrerrereesesesssinsassannssrsssseneees 2 pontos
QUALIO fUNCIONAIIOS ... eeverrerrereeeeieeeeeeesessesssrsrrrrrrrrereeeeeeeessessassnnrnnes 3 pontos
A partir de ciNCo fUNCIONAMOS .......uurrreriereirrierieeeeisierrrirrrerrrereeeeaeaeeens 4 pontos

Assim, se a empresa estiver disposta a empregar quatro funcionarios para a
prestacdo dos servigos, fara jus a 3 pontos. E, caso pretenda empregar a quantidade de
cinco ou mais funcionarios, fara jus a 4 pontos.

Outro ponto discrepante vem a ser a pontuacdo atribuida a pontuacao de
cada veiculo, conforme o ano de fabricagao. Eis a disposicao editalicia neste particular:
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6.2. As licitantes receberdao pontos obedecendo-se a seguinte escala de pontuacao:
[...]

e) Ano de fabricagdo dos veiculos (pontuagao para cada veiculo, até o maximo de
dois) especificos a serem empregadas para prestagao dos servigos, com atestados
de segurancga veicular, de cor branca, preta ou prata:

Fabricado em 2004 @ 2007.......ccuoiiiiuiieiiiieeiien e e e e eaaa 1 ponto

Fabricado entre 2008 @ 201 1........iiiiiiiiiii i e 2 pontos
Fabricado entre 2012 @ 2015.....ccuciiiiiiiiriiiinee e 3 pontos
Fabricado entre 2016 @ 2019........ciiiiiiiiiiii i e 4 pontos

A controvérsia reside no caso de ser apresentado, por exemplo, um veiculo
de ano inferior a 2004. Neste caso, a empresa somente deixara de obter pontos neste
quesito ou ndo podera utilizar o veiculo, importando em sua desclassificacao?

Outro aspecto ndo menos controverso: se a empresa apresentar um veiculo
de ano 2020, ndo obtera pontuacdo? Isto porque, apesar de ser um veiculo novo, nao
houve previsao editalicia para sua pontuacao.

Tendo o Edital estabelecido pontos apenas para os veiculos de anos 2004 a
2019, tem-se um requisito objetivo, impassivel de variacbes, presuncdes ou de
interpretagdes extensivas.

Neste aspecto, verifica-se necessaria a correcao do item editalicio para
que conste da seguinte forma:

6.2. As licitantes receberdao pontos obedecendo-se a seguinte escala de pontuacao:
[...]

e) Ano de fabricagdo dos veiculos (pontuagao para cada veiculo, até o maximo de
dois) especificos a serem empregadas para prestacao dos servigos, com atestados
de segurancga veicular, de cor branca, preta ou prata:

Fabricado em 2004 @ 2007.......ccuiviiiuiiiiiiieeeie e e e e eaan 1 ponto

Fabricado entre 2008 @ 201 1........oiiiiiiiiiiiiecirin e e e 2 pontos
Fabricado entre 2012 @ 2015....cccuceiiiiiiiriiiiinee e e 3 pontos
Fabricado de 2016 em diante................oceeevviiiiiiiiiie e, 4 pontos

Assim, as empresas estarao cientes da possibilidade ou nao de utilizar um
veiculo inferior ao ano de 2004, independentemente de lograr pontuagdo neste quesito.
Da mesma forma, se a empresa estiver disposta a utilizar um veiculo de ano 2020, fara
jus a obtencao de 4 pontos.

Logo, para que haja lisura no julgamento, bem como um resultado justo, é
necessario que o Edital seja retificado, mediante as correcdes acima propostas, para todos
os fins de direito.
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E 0 que desde j& REQUER, para todos os fins de Direito.

I1I — DO REQUERIMENTO

Ante o exposto, REQUER 0 acatamento a presente impugnagdo ao Edital,
para promover a retificacdo dos itens editalicios ora apontados, promovendo-se a
republicacdo do instrumento convocatério, nos termos da fundamentacao supra.

Pede Deferimento.
Cacador/SC, 22 de setembro de 2020.

Assinado de forma digital por
MARC E LO B EA L MARCELO BEAL CORDOVA

Dados: 2020.09.23 15:50:45
CORDOVA Bagos

Marcelo Beal Cordova Camila Lunardi Steiner
Advogado — OAB/SC 14.264 Advogada — OAB/SC 23.082

Claudio Pasteur Damiani Costa Faria
Advogado — OAB/SC 31.491
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