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Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE CACADOR

Pregdo Eletronico n2 38/2020

Processo Licitatorio m2 80/2020

Objeto licitado: ESCAVADEIRA HIDRAULICA

Recorrente: BERTINATTO MAQUINAS EIRELI — EPP

Recorrida: PAVIMAQUINAS COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA

BERTINATTO MAQUINAS EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito
privado, sediada na rua Voluntarios da Pétria, n® 1.013, bairro Floresta, Porto Alegre/RS, CEP
90.230-011, CNPJ 11.920.102/0001-41, revendedora autorizada da LiuGong Latin América
Mdquinas para Construgdo Pesada Ltda (CNPJ 11.260.925/0002-79), representada, neste ato,
pela pessoa de seu Sécio Diretor, Sr. Neuri Bertinatto, inscrito no CPF sob o n2 589.382.490-
34, vem, forte no artigo 42, inciso XVIII, da Lei Federal n® 10.520/2002, apresentar o presente

Em 10 de agosto de 2020 ocorreu a fase competitiva do pregio
eletronico em tela, com a participacdo das empresas BERTINATTO MAQUINAS EIRELI — EPP
e PAVIMAQUINAS COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA. Conforme consta nas
observagdes da Ata da sessdo puUblica, todas as empresas tiveram sua classificac3o proviséria
concedida, participando da fase de lances, na qual esta Gltima empresa sagrou-se vencedora.

Ante a expressa, e registrada em ata, manifestacdo da intencdo
de interposicdo de Recurso Administrativo, a empresa Bertinatto Mdquinas vem recorrer da
equivocada decisdo procedida pelo Sr. Pregoeiro, que considerou a empresa Pavimaquinas
Comércio de Pegas e Servicos LTDA habilitada, sob a errénea justificativa de que foram
satisfatoriamente atendidos todos os itens exigidos pelo edital, precipuamente no que diz
respeito ao atendimento do “/tem 5 — DA HABILITACAO” do edital, que, como restard
comprovado, ndo fora observado quando da formulagdo da proposta oficial, ensejando a
justa desclassificacdo da empresa vencedora.

Em ato continuo 3 vitéria, quando da habilitagdo da melhor
oferta, a empresa vencedora providenciou e forneceu os documentos referentes 3
habilitacdo juridica da empresa. Contudo, verificando-se tais documentos, percebe-se ter a
mesma incorrido em erro, consubstanciado na inobservéncia de parte dos requisitos
dispostos pelo edital que resultam, por consequéncia, na entrega de documentos em
dissoné@ncia aos termos exigidos pela Administracdo Publica, fato passivel de ensejar a sua
imediata desclassificacdo. Explica-se.
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O edital prevé, em seu “ITEM 5 — DA HABILITACAO” que a
licitante detentora da proposta classificada em primeiro lugar providencia a entrega de
envelope contendo os documentos de habilitacio, dentre os quais aqueles relativos a
habilitagao juridica, previstos pelo subitem 5.3.1., conforme se vé:

“5.3.1. Documentos relativos a habilitacio juridica:

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial, em se tratando de sociedades comerciais,
e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de documentos de
eleicdo de seus atuais administradores, ou:

[]"

Do trecho transcrito acima, depreende-se que a Administracio
Publica, ao redigir o edital, se preocupou em elencar, de forma taxativa e expressa, a
totalidade daqueles itens a serem obrigatoriamente observados quando do envio da
documentacdo referente 3 habilitagio juridica, contudo, a licitante declarada vencedora ndo
se ateve 3 tais exigéncias, como se passa a expor.

A empresa vencedora da licitagdo, ora recorrida, ndo foi fiel as
exigéncias veiculadas pelo edital, posto que, com o intuito de atender ao item 5.3.1., anexou
a sua proposta o contrato social da empresa incompleto. Salienta-se que a existéncia de tal
documento, sem conter seu inteiro teor, ndo é suficiente, em hipétese alguma, para
atender aos anseios da municipalidade.

Cedico que esse descompasso implica em comprometedores
reflexos na prestacdo do servigo publico, ao passo que se tal especificacdo fora observada
quando da formula¢do do instrumento convocatério, possui justificativa e significativa
importancia para a municipalidade.

Tal exigéncia habilitatéria tem, como um de seus objetivos,
atestar se os particulares interessados em participar da licitacdo possuem personalidade e
capacidade juridica suficientes para serem titulares de direitos e obrigacdes perante a
Administragdo Publica, tendo em vista que, no ambito das licitagOes e contratos, somente se
admite a apresentagdo de propostas por pessoas juridicas regularmente constituidas, com
efetivas condi¢bes de obrigarem-se contratualmente, e devidamente representadas por
quem de direito, com competéncia e capacidade para tanto.

Quando da inclusdo da presente imposi¢do, a Administracdo
Publica objetivou ter acesso ao contrato social, devidamente registrado, com vistas a
comprovar, ainda, que determinada licitante pratica atividade comercial compativel com o
objeto cerne da licitacdo. O objeto social da empresa delineado no contrato social serve para
comprovar ndo apenas o exercicio da atividade empresarial requerida na licitacdo, mas,
também, gue a empresa o faz de forma regular. Neste ponto é visivel que a Administraco
deve sempre prestigiar a legalidade, ndo bastando que a vencedora faca prova de que
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detenha capacidade comercial de fato, faz-se necessario que ela esteja em conformidade
com a legislagdo atual.

Assim, ndo ha como se certificar desta legalidade quando se
tem acesso a somente parte da décima terceira alteracsio do contrato social da empresa
declarada vencedora. Logo, qualquer negécio juridico estabelecido sem que se tenha tido
ciéncia da totalidade dos atos constitutivos da sociedade empresarial, deve ser considerado
totalmente temerdrio, em decorréncia da possibilidade de contratacdo de empresa que nio
€ do ramo, podendo esta vir a se eximir de sua responsabilidade pelos atos praticados pelo
seu gerente.

Com efeito, a documentacio acostada 3 proposta de
habilitacdo juridica ndo pode, de forma alguma, ser considerada valida para fins de
comprovacdo perante a Administracéio. Ora, como pode se considerar plausivel ou
aceitavel que seja declarada vencedora da licitacio empresa cuja proposta contenha
ato constitutivo incompleto e, quicd, ndo registrado??

O ndo fornecimento de documentos comprovando/declarando
que a licitante detém dos meios técnicos necessarios para fornecer a escavadeira hidraulica
licitada implica, via de consequéncia, na presuncio de que podera ocorrer o
descumprimento contratual por parte da empresa contratada.

Como se sabe, a oferta do objeto pretendido pelo edital é apenas
um dos pontos a serem seguidos pela empresa interessada, ao passo gue a concretizacdo da
venda desse objeto é algo que diz respeito & drea comercial, sobretudo, a drea técnica, que
realmente exige grande estrutura e preparo, e a empresa recorrida, por sua vez, nao
comprovou o atendimento dos presentes requisitos, sendo temerario, e contrario ao
instrumento convocatério, adquirir o equipamento da referida empresa, precipuamente em
razdo de n3o haver a juntada do contrato social em vigor, ferindo principio basico da
licitagdo publica: o da Vinculacio ao Edital.

Nesta toads, 11 14
| | incia_editalicia, que diz
respeito, a propria capacidade de a empresa de fornecer o objeto licitado, porta nto, verifica-
se que a licitante pode ndo ter condicBes de suprir com a demanda da maquina que colocou
a venda e que ofertou na presente licitacdo.

Diante do contexto fatico até aqui exposto, & incabivel que se
decida pela manutencdo da decisdo tomada pelo Sr. Pregoeiro, que, por sua vez, n3o
observou pontos fundamentais antes de decidir pela habilitaco da empresa vencedora.
Nesta senda, tal inobservancia, caso ndo seja retificada e venha a ser chancelada pela
Administragdo Publica, o que se admite apenas por hipdtese, sera suficiente a configurar
antijuricidade apta a macular todo o processo licitatério em gquestdo, ensejando a
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propositura de demanda judicial objetivando a - muito provavel — anulag3o integral do telado
certame.

Pretender que seja habilitada proposta que apresenta cristalina
desconformidade com as exigéncias editalicias, macula diametralmente o Principio da
Vinculag@o ao Instrumento Convocatério, o qual possui extrema relevancia, na medida em
que vincula ndo somente a Administracdo, mas também os administrados as regras nele
estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes no instrumento
convocatdrio, deve haver a necessdria e intransponivel vinculacio a elas. E o que
estabelecem os textos trazidos pelos artigos 32, 41 e 55, XI, da Lei ne 8.666/1993, in verbis:

“Art. 32. A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o
correlatos.

Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ac gual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
XI - a vinculacdo ao edital de licitacdio ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedora;”

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo, e
que tem como objetivo evitar ndo sé futuros descumprimentos das normas do edital, mas
também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como
da_transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da isonomia, da moralidade, da
probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, oportuno citar a licdo da Maria Sylvia Zanella Di
Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservéincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 30 da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual "a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condic8es do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada". E o artigo 43, incisa V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se facam de acordo com os critérios de
avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a2 Administra¢o,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes n3o
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podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatdria
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagéo
exigida, serdo considerados habitados e receberio de volta, fechado, o
envelope-proposta(art. 43, inciso 11); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificadas (artigo 48,
inciso 1).1

Quando a Administracdo Publica estabelece, por meio da
publicacao de edital, as condicdes para participacdo da licitacdo e as cldusulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentario suas propostas, necessariamente, com base
nesses elementos; ora, se for aceita proposta que contém descompasso com as condicdes
previamente estabelecidas, burlados estarfo os principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aguele gue se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outra licitante que 0s desrespeitou.

Nesse mesmo sentido, vem o ensinamento de José dos Santos
Carvalho Filho;

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador
e dos administrados. Significa gue as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel
de correcdo na via administrativa ou judicial. O principio da vinculacio
tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provogue
violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e 3 probidade
administrativa.?

Demonstrada a cabal importancia do Principio da Vinculag3o ao
Instrumento Convocatério, insta salientar que a habilitacdo da proposta feita pela recorrida
vai de encontro, também, ao Principio da Isonomia, uma vez que aquela exigéncia
descumprida pela empresa recorrida, foi integralmente observada e comprovada por todas
as outras empresas, através de documentos de habilitacio completos e suficientes para
seu integral atendimento. Nesta trilha, ndo hd o menor fundamento apto a permitir a uma
dnica licitante gue apresente proposta em desconformidade e extemporaneidade com o
edital e sua sessdo de pregio.

Como pode se observar dos termos registrados em ata, a
empresa Bertinatto Maquinas, ora recorrente, foi considerada inabilitada, sob a justificativa
de que ndo houve a apresentacdo de documentos habilitatdrios. Tal proceder evidencia a
existéncia de aplicacdo de decisdes distintas para situacdes analogas, consubstanciado na
circunstancia de que a empresa recorrente fora prontamente inabilitada, ao passo que a

* PIETRO, Maria Sylvia Di. Direito Administrative. 13. Ed. S3o Paule: Atlas, 2001, p. 299,
? CARAVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 Ed. S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 246,
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empresa recorrida fora concedido prazo para que regularizasse sua documentag3o. Tal
entender macula diametralmente o Principio da Isonomia dos Participantes.

O conteldo juridico do referido principio consiste em assegurar
o regramento uniforme as participantes do processo licitatério, principalmente naqueles
pontos em que ndo sejam entre si diferencidveis, por razdes logicas, como efetivamente se
observa no caso em tela. No campo da licitacdo, ha de se entender o Principio da Isonomia
como um impeditivo de criar uma desigualdade injustificada - como efetivamente ocorreu -
concedendo vantagens a alguns licitantes em detrimento de outros, o que prejudica,
indiscutivelmente, a competitividade.

Neste diapasdo, ndo ha fundamento algum gue justifigue a
manutencdo da decisdo discriminatéria e desigual adotada pelo Sr. Pregoeiro, até porque,
caso ocorra, 0s Principios da Vinculacdo e da Isonomia restariam violados, pois o edital
viraria regra totalmente transponivel, a qualquer tempo e, principalmente, sem justa
motivacdo.

A luz do exposto, conclui-se que a Administracdo Piblica, no
curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras impostas pela legislagdo e
demais atos norteadores e reguladores, tendo a obrigacdo de zelar pelo cumprimento dos
exatos termos trazidos pelo instrumento convocatério, em subordinacdo, primeiramente, ao
Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatdrio e ao Principio da Isonomia.

Destarte, ndao resta alternativa que preserve a seriedade e
legalidade deste procedimento, sen3o aquela que entenda pelo deferimento do presente
Recurso Administrativo, decidindo pela reforma da decisdo do Sr. Pregoeiro que entendeu
pela habilitacdo da empresa recorrida, implicando na imediata desclassificacdo da mesma,
bem como determinando o prosseguimento normal do certame.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Porto Alegre/RS, 12 de agosto de 2020.

e ﬂgé/zﬁ ‘fo%

(//NEURI BERTINATTO

Socio - Diretor

DAHETYS BARNOTTC
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ATO CONSTITUTIVO DA EMPRESA “BERTINATTO MAQUINAS EIRELI’

1. NEURI BERTINATTO, brasileiro, casado pelo regime de comunhao universal de
bens, empresario, inscrito no CPF sob n® 589.382.490-34, documento de identidade n°
8050875973, expedida pela SSP/RS, residente e domiciliado a Av.Independencia, 56
apto.201, B.Independéncia, CEP 90035-070 em Porto Alegre — RS, uUnico sé6cio da
Sociedade Limitada registrada na Junta Comercial como “BERTINATTO MAQUINAS
LTDA.ME”, com sede social a Rua Voluntarios da Patria, 1013, B.Floresta, CEP
90230-011, em Porto Alegre, RS, inscrita no CNPJ sob n° 11.920.102/0001-41, com
seu registro arquivado na MM Junta Comercial do Estado de RS sob NIRE n°
43206625451 em 29/04/2010, por esse instrumento transforma e constitui uma
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA, que girara sob o nome
empresarial de “BERTINATTO MAQUINAS EIRELI” e tera sede e domicilio na Rua
Voluntarios da Patria, 1013, B.Floresta, CEP 90230-011, em Porto Alegre, RS, inscrita
no CNPJ sob n® 11.920.102/0001-41.

2. O capital sera formado pelo acervo patrimonial da sociedade limitada de R$
1.500.000,00 (Hum milh&o e quinhentos mil reais), totalmente integralizados em moeda
corrente nacional.

3. O objeto é: Importagao, Exportagao, Locagao, Distribuicdo e Comércio Atacadista e
Varejista de Maquinas e Equipamentos para uso Comercial, Industrial e Agricola,
Importagdo, Exportagdo e Comercio de Partes e Pecas de reposigcdo; Comercio
Varejista de Lubrificantes; Comercio Varejista de Automoéveis, Camionetas e Utilitarios
novos e usados; Prestacao de Servicos Mecanicos e Assistencia Técnica; Transporte
Rodoviario de Cargas em geral;, Locagdo de Automoveis; Locagiao de Automodveis com
condutor; Locagdo de Maquinas e Equipamentos para uso Comercial, Industrial e
Agricola com operador; Servigos de Portaria, Limpeza, Ascensorista, Telefonista, Copa,
Cozinha, Escritorio, Construgcdo Civil, Terraplanagem, Jardinagem, Pintura, Coleta e
Entrega de Produtos e Materiais e Representagbes Comerciais de Maquinas e
Equipamentos.

4. A presente empresa se constitui por prazo indeterminado, tendo iniciado as
atividades em 29/04/2010.

5. A responsabilidade do empresario € restrita ao valor de seu capital e responde
exclusivamente pela integralizacao do capital.

6. A administragdo da empresa cabera a NEURI BERTINATTO com os poderes e
atribuicdes de administrar os negécios sociais, vedado, no entanto, o uso do nome
empresarial em atividades estranhas ao interesse empresarial.

7. Ao término da cada exercicio em 31 de dezembro, o administrador prestara contas
justificadas de sua administracdo, procedendo a elaboracéao do inventario, do balancgo
patrimonial e do balango de resultado econémico, cabendo ao empresario, os lucros ou
perdas apurados.

8. Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio, o empresario deliberara sobre
as contas e designara administrador(es) quando for o caso.

e

A Junta Comercial, Industrial e Servicos do Estado do Rio Grande do Sul certifica que o documento protocolizado sob o n® 17/213433-1,
referente a empresa BERTINATTO MAQUINAS EIRELI - EPP, NIRE 4360028832-9, foi deferido e arquivado sob o n°® 43600288329, em
13/09/2017. A validagéo deste documento podera ser feita no site desta Junta Comercial - http://www.jucisrs.rs.gov.br/, informe o n° do
protocolo e sua chave de seguranga RFX91. Este documento foi autenticado e assinado digitalmente em 15/09/2017 as 17:52, por Cleverton
Signor — Secretério Geral.

pag. 2/3



9. A EIRELI podera a qualquer tempo, abrlr ou fechar filial ou outra dependéncia,
mediante alteracao do ato constitutivo, devidamente assinada pelo titular da empresa.

10. Falecendo o empresario, a empresa continuara suas atividades com os herdeiros,
sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de
seus haveres sera apurado e liquidado com base na situagao patrimonial da empresa,
a data da resolugéo, verificada em balango especialmente levantado.

11. A Administradora declara, sob as penas da lei, de que ndo esta impedida de
exercer a administracdo da EIRELI, por lei especial, ou em virtude de condenacao
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacéo,
peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relacdes de
consumo, fé publica ou a propriedade.

12. Declaro, sob as penas da lei, que nao participo de nenhuma outra empresa dessa .
modalidade.

13. Fica eleito o Foro de Porto Alegre/RS para o exercicio € o cumprimento dos direitos
e obrigacoes resultantes deste ato constitutivo.

Porto Alegre, 12 de Julho de 2017.
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NEURI BERTINATTO
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JuNTA COMERC‘AM

A Junta Comercial, Industrial e Servicos do Estado do Rio Grande do Sul certifica que o documento protocolizado sob o n® 17/213433-1,
referente a empresa BERTINATTO MAQUINAS EIRELI - EPP, NIRE 4360028832-9, foi deferido e arqui\{ado sob o n° 43600288329, em
13/09/2017. A validagdo deste documento podera ser feita no site desta Junta Comercial - http://www.jucisrs.rs.gov.br/, informe o n° do
protocolo e sua chave de seguranga RFX91. Este documento foi autenticado e assinado digitalmente em 15/09/2017 as 17:52, por Cleverton
Signor — Secretério Geral.
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