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DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatorio n° 51/2020

RDC n° 01/2020

OBJETO: CONTRATA(;AO DE EMPRESAS HABILITADAS PARA EXECU(;AO DOS SERVICOS DE
IMPLANTA(;AO DO PARQUE LINEAR DE CACADOR/SC

| - DO RELATO

Trata-se de recursos interpostos na plataforma do Comprasnet pelas empresas MINEROCHA
CATARINENSE LTDA e CHARLES DE MELO FERNANDES, em face da decisdo exarada pela Comissdo
Permanente de Licitacdo em que classificou e habilitou a empresa EDIFICADORA CATARINENSE DE
OBRAS LTDA para os 4 (quatro) itens licitados.

Aduz a primeira Recorrente, ora Minerocha Catarinense LTDA, em sintese, que a habilitagdo da
licitante Edificadora Catarinense de Obras LTDA foi indevida, uma vez que a empresa deixou de cumprir 0s
correspondentes itens do instrumento convocatoério, tecendo que (i) o credenciamento da licitante no SICAF
esta irregular, em vista da desatualizacdo de seus dados no registro cadastral no que se refere a Ultima
alteracdo do contrato social da empresa; (ii) a “Declaragéo de Elaboragéo Independente de Proposta” datado
de 05/06/2020 foi indicado como representante legal da empresa Sr. José Doralicio Anacleto, pessoa que nao
integra mais o quadro social da licitante, tornando-se o documento sem validade juridica; (iii) a Certiddo de
Pessoa Juridica do CREA-SC foi expedida em 08/10/2019, onde o cadastro da empresa perante a autarquia
considerou como dados cadastrais a 32 Alteracdo do Contrato Social, além da validade do documento estar
expirado desde 31/03/2020; (iv) a licitante ndo comprovou a qualificagdo econdmico-financeira quando
apresentou balango contébil incompleto e; (v) apresentou a Certiddo Negativa de Faléncias, Concordatas e
Recuperac¢do Judicial vencida, aduzindo que a referida certiddo foi expedida no dia 04/11/2019, com prazo de
validade de 60 dias.

Consequentemente, requereu a reconsideracéo da decisdo do Presidente da Comissdo Permanente
de Licitacdo e, caso ndo seja essa a decisdo inicial, requer a remessa da pec¢a recursal & autoridade
competente para julgamento do recurso e considerar a empresa EDIFICADORA CATARINENSE DE OBRAS
LTDA inabilitada.

Por conseguinte, a segunda Recorrente, ora CHARLES DE MELO FERNANDES - MESTRA
ENGENHARIA, aduz que os balangos contabeis dos exercicios de 2018 e 2019 apresentados pela empresa

Recorrida estdo eivados de vicios insanaveis.

Ainda, em sintese, rebate que o documento incialmente apresentado — balanco do exercicio de 2018

— foi apresentado sem os indices, “que foi alvo de diligéncia pelo (a) llustrissimo (a) Pregoeiro (a) que abriu
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prazo para corre¢cdo, mesmo com a orientacao da Instrucdo Normativa n° 1.950 de 2020 do Ministério da
Economia, apos tal prazo a licitante apresentou balanco 2019 novamente sem seus indices”. Sustenta que o
ato de diligéncia realizado em sessao viola o principio da isonomia, quando o licitante deveria ter apresentado

o documento correto e com os indices contabeis exigidos em edital.

Noutra esteira, a empresa Recorrida, EDIFICADORA CATARINENSE DE OBRAS LTDA, apresentou
suas contrarrazdes alegando que sua habilitacdo se pautou dentro dos principios da razoabilidade, sendo que
o defeito constatado em sua Certiddo do CREA néo foi capaz de comprometer sua habilitagdo, uma vez que

a falha em questéao é de natureza formal e n&o prejudicou a competitividade isonémica do certame.

Ainda, frisa que a exigéncia feita pela Administracdo Publica que as licitantes interessadas estejam
devidamente inscritas na entidade de fiscalizagcdo competente, concerne na averiguagdo da qualificacdo
técnica dos interessados, posto que em uma simples consulta no sitio do CREA-SC verifica-se que a empresa
Recorrida esta regularmente inscrita na autarquia fiscalizadora, sendo que sua inabilitacdo pelo vicio
constatado na Certiddo do CREA-SC caracteriza excesso de formalismo, o que é contrario aos precedentes
judiciais apresentados na peca de defesa que rechagam decisdes administrativas em licitagcbes dotadas de

rigorismo formal.

Ja quanto aos pontos levantados pelas Recorrentes inerentes a apresentacao extemporanea dos
documentos e que a Certiddo de Faléncia e Contrato Social ndo atendem aos requisitos editalicios, a
Recorrida, resumidamente, aduz que o instituto da diligéncia citada pelas Recorrentes com base na Lei n°
8.666/93 ndo se submete ao certame, visto que o procedimento licitatério esta regido pela Lei n® 12.462/11, o
qgual prevé outro texto normativo que se amolda perfeitamente na conduta realizada pelo Presidente da

Comisséo Permanente de Licitacao.

Ademais, relata que na dificuldade de atualizar os dados cadastrais no SICAF o instrumento
convocatorio faculta aos licitantes a apresentacdo dos documentos através do web protocolo no site da

Prefeitura, o que foi realizado pela Recorrida.

Quanto ao vicio na Certidao de Faléncia e no Contrato Social desatualizado, a licitante Recorrida
apresenta contra-argumentos arguindo que no momento em que foi declarada vencedora do certame as
alegacdes recursais das Recorrentes caem por terra, comprovando-se que os documentos apresentados

preencheram as condi¢cfes de habilitacdo estabelecidas no edital.

Por fim, requereu a improcedéncia dos recursos apresentados, mantendo-se a decisdo da Comisséo
Permanente de Licitacdo que declarou a empresa EDIFICADORA CATARINENSE DE OBRAS LTDA

vencedora do certame.
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E o breve relato.
Il - DO MERITO

3.1 — QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA LICITANTE EDIFICADORA CATARINENSE
DE OBRAS LTDA.

3.1.1 Da Certiddo de Faléncia, de Recuperacdo Judicial ou extrajudicial vencida

Como é sabido, a licitagéo € ato estritamente vinculado aos termos da lei e as previsdes editalicias,
nao se afigurando possivel a supressao ou mesmo a relativizacdo de regra legitimamente adotada pelo edital

do certame.

Para tanto, com advento da Lei n® 12.462/11, que instituiu 0 Regime Diferenciado de Contrata¢cfes
Publicas — RDC, cujo escopo principal é buscar a eficiéncia nas contrata¢des publicas e agilizar o procedimento
licitatério, sem perder de vista os principios regentes no art. 3° deste norma, verifica-se que o RDC concedeu
maior flexibilidade na conducao do procedimento licitatério, coadunando-se com o juizo de que a licitacdo nédo

€ um fim em si mesmo.

Para melhor esclarecer a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo, cujos argumentos serao
favoraveis a Licitante Recorrida neste topico, citamos a exigéncia quanto a apresentacdo da Certiddo de

Faléncia e Recuperacao Judicial ou extrajudicial:

11.2.2. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
a) Certiddo negativa de faléncia, de recuperacéo judicial ou extrajudicial, expedida
pelo Distribuidor Judicial da sede da licitante, Justica Comum;

Ainda, importante citar que o item 10.10 do instrumento convocatério prevé que a licitante vencedora

do certame seria convocada para apresentar os documentos de habilitagédo e proposta final, in verbis:

10.10. A licitante com proposta vencedora sera convocada a enviar a PROPOSTA
FINAL DE PRECOS, DOCUMENTOS DE HABILITACAO e demais ANEXOS do edital
por meio do sistema http://www.comprasgovernamentais.gov.br — opg¢ao “enviar
anexo”, no prazo de até 4 (quatro) horas apds convocagao do presidente, podendo
este prazo ser prorrogado uma Unica vez, a critério da Administracdo, desde que
solicitado pela licitante de forma tempestiva e motivada.

Portanto, ha duas situacdes a serem esclarecidas, sendo; a) o documento vencido citado pela
empresa Recorrente Minerocha Catarinense Ltda. foi extraido do SICAF, onde, de fato, o documento esta

vencido e; b) a licitante Recorrida apresentou o documento regular quando foi convocada pelo Presidente da

CPL, estando o documento em conformidade com o exigido em edital.



% PREFEITURA DE
=4 CACADOR

SECRETARIA MUNICIPAL
DA ADMINISTRACAO

Assim, ndo ha argumentos suficientes trazidos pela Recorrente Minerocha Catarinense LTDA que a
situacao exigida no item 11.2.2, alinea “a” foi descumprida pela empresa Recorrida. Para complementar a
aludida decisédo da CPL, importante tecer que a Lei n°® 11.101/05 que regulamenta a recuperacao judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, onde disciplina em seus arts. 52 e 69,
paragrafo Unico, que no momento em que o Juizo Recuperacional deferir o pleito das empresas para
processamento da recuperacdo judicial, serd determinado ao Registro Publico de Empresas a anotacdo da

expressao “em Recuperagao Judicial” no registro correspondente.

Desta andlise, verifica-se que os documentos validos apresentados pela licitante Recorrida, tais
como, Certiddo Simplificada da Junta Comercial, Cartdo de CNPJ e 4° alteragcdo do contrato social, os quais
foram apresentados como anexo na plataforma do comprasnet, denota-se que ndo ha nenhuma expressao
gue a sociedade empresarial esteja em recuperacgéo, concluindo-se que a licitante cumpriu o referido requisito

editalicio.

3.1.2 Do balanc¢o patrimonial e demonstracédo contabeis do Ultimo exercicio social, j4 exigiveis

e apresentados na forma de Lei

Quanto as alegac¢Oes das Recorrentes inerentes a auséncia de demonstracao dos indices contdbeis
e a falta de comprovacéo de patriménio liquido minimo exigido em edital, antecipamos que tais alegacfes nao
devem prosperar, juntamente com a alegacdo da irregularidade realizada pela CPL em solicitar

complementacéo da documentacdo com a apresentacao do balanco contabil de 2019.

Antes de tudo, a CPL esclarece que os institutos da diligéncias previstos no art. 43 § 3° da Lei
8.666/93 e no art. 7° do Decreto n° 7.581/11, que regulamenta a Lei n°® 12.462/11, sdo distintos, mas com
finalidade reciproca, sendo que aquela contém em seu texto normativo o carater diligencial engessado, quando
esta ao ndo vedar a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da

proposta, flexibiliza o procedimento licitatério.

Para melhor entender, vejamos a ordem dos fatos. No dia 09/06/2020 o Presidente convocou a
empresa Edificadora Catarinense de Obras LTDA para apresentacdo dos documentos de habilitacdo e
proposta final, encerrando o prazo no dia 10/06/2020 e colocando os itens preliminarmente vencidos pela
licitante em andlise — motivo — “Documentos técnicos e contabeis estdo sendo analisados, sendo que apos a
deliberacdo da Comissao Especial de Licitacdo o certame sera retomado com a decisdo definitiva exarada

pela Comissao”. Em 23/06/2020 o Presidente da CPL consignou no chat do sistema:
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Presidente fala

Presidente fala

Presidente fala

Presidente fala

Presidente fala

23/06/2020 16:50:40

23/06/2020 16:50:56

23/06/2020 16:50:59

23/06/2020 16:52:15

23/06/2020 16:53:02

Prezados,

Conforme se sabe, a salde financeira dos licitantes € um dos aspectos a serem avaliados no momento da
licitag&o. Nesse sentido, dentre as regras atinentes a habilitacéo, a Lei n® 8.666/93 previu a comprovacéo
da qualificacéo econdémico-financeira, nos termos de seu art. 31.

Ocorre que, a licitante provisoriamente vencedora do certame, apresentou declaraces de inatividades nos
exercicios anteriores comprovando a integralizacdo de capital através da Certiddo Simplificada com
arquivamento em 04/10/2019.

Assim, em vista que néo foi localizado o termo de abertura e encerramento das movimentacdes contabeis
da empresa no exercicio de 2019, mesmo que tenha ocorrido em poucos dias ou mesmo sem
movimentacéo, esta CPL solicita a licitante EDIFICADORA CATARINENSE DE OBRAS LTDA a
apresentacéo do balanco contabil de 2019 para esclarecer o valor do capital integralizado.

Por fim, registramos que tomamos conhecimento da MP 931/2020 que em decorréncia da pandemia do
COVID 19 o governo federal decidiu estender o prazo — antes previsto para 30 de abril — para 31 de julho
de 2020 para escrituracéo contabil, tanto no caso das sociedades anénimas como no caso das sociedades
limitadas. Neste viés, a empresa deve apresentar o documento solicitado, mesmo com a suspenséo
concedida pela MP 931/2020, pois a diligéncia é suprir lacunas de informac&es no balanco encerrado.

A empresa devera encaminhar a documentacéo solicitada no prazo de 48h, cujo termo final se encerra as
17h00 do dia 25/06

Verifica-se que o carater da diligéncia realizado pela CPL teve o intuito de verificar a integralizacédo

do capital da empresa, o qual foi constatado através da informacgé&o contida na Certiddo Simplificada:

Capital: R$ Microempresa ou Prazo de Duragéo
(SEISCENTOS E SESSENTA E SEIS MIL REAIS) Empresa de Pequeno Porte
(Lei n° 123/2006)
Capital Integralizado: R$ 666.000,00
(SEISCENTOS E SESSENTA E SEIS MIL REAIS) Empresa de pequeno porte Indeterminado
Socios/Participagao no Capital/Espécie de Socio/Administrador/Término do Mandato
Término do
Nome/CPF ou CNPJ Participacéo no capital(R$) Espécie de Sécio Administrador Mandato
VALDIRLEI DE SOUSA MANGGER 666.000,00 soclo Administrador XXXXXXXXXX
947.799.299-20
Ultimo Arquivamento Situagao
Data: 04/10/2019 Numero: 20195503678 REGISTRO ATIVO
Ato: ALTERAGCAO
Evento(s): Status
ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL) XXXXXXXXXXXXX
CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO

Ainda, no dia 23/06, apés a requisicdo do Presidente da CPL, a Licitante apresentou o documento

solicitado, momento em que foi encaminhado o balango de 2019 & contadoria municipal, sendo exarado o

seguinte parecer pelo contador Sergio Inhaia — CRC 28.242/0-2:
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ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO 726.497 50
LG = L

PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE 22.291,01

32,59

A Liguides Geral da Empresa apresenta gue, para cada RS 1,00, em dividas a Curto e longo Prazo, a empresa
possui RS 32,59 (trinta e dois reais e cinguenta e nove centavos) de disponibilidade. Resultado que demonstra
folga no disponivel para uma possivel liguidagdo das obrigagbes de curto e longo prazo.

ATIVO CIRCULANTE 726.497,50

LC - 32,59
PASSIVO CIRCULANTE 22.291,01

A Liguides Corrente da Empresa apresenta que, para cada RS 1,00, em dividas a Curto Prazo, a empresa possul
RS 32,59 (trinta e dols reais e cinquenta e nove centavos) de disponibilidade. Resultado que demonstra folga
no disponivel para uma possivel liguidag8o das obrigagfes.

ATIWVO TOTAL 726.497,50
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAQ CIRCULANTE

SG =

32,59

22.291,01

A Solvéncia Geral da Empresa apresenta que, para cada RS 1,00, a empresa possui RS 0,0307 centavos de
dividas. Portanto, do ponto de vista econfmico, uma empresa € solvente quando estd em condigbes de fazer

frente a suas obrigacOes correntes e ainda apresentar uma situagdo patrimonial e uma expectativa de lucros
gue garantam sua sobrevivéncia no futuro.

PATRIMONIO LIQUIDO IGUAL OU SUPERIOR A 10% DA PROPOSTA DE PRE- 704.207,50

14,67
COS = RS 4.801.510,53 4.801.510,53

Quanto a comprovacdo do Patriménio Liguido, em relacdo a Proposta apresentada, a Empresa demonstra ter
Patrimonio Superior ao exigido pelo Processo Licitatdrio, com base no Exercicio findo em 31/12/2019.

Por fim, no dia 30/06/20 foi comunicado aos Licitantes através do chat do comprasnet que a Licitante
Edificadora Catarinense de Obras LTDA foi considerada classificada e habilitada para o presente certame,
retomando a sesséo dia 02/07/2020 para manifestacdes de intengbes de recursos
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De toda analise fética, verifica-se que a diligéncia realizada pela CPL buscou esclarecer a indicacao
do valor integralizado no capital da empresa vencedora, em vista desta ter apresentado somente o balanco de

2018 onde ndo houve movimentacfes financeiras no respectivo exercicio.

Outro ponto relevante que direcionou a decisao desta CPL ao utilizar o instituto da diligéncia nesta
fase, é que em decorréncia da edigcdo da MP n°931/20 e IN n® 1950/2020 da Receita Federal do Brasil, o prazo
de validade da certiddo de qualificacdo econdmico-financeira referente aos demonstrativos do exercicio de

2018 cadastrados no SICAF, ficaram automaticamente prorrogados até 31 de julho de 2020.

Assim, a exigibilidade prevista em edital que balanc¢o patrimonial e demonstracao contabeis do ultimo
exercicio social fossem apresentados na forma da lei, estavam suspensas em vista da edicdo dos atos
normativos retrocitados, ndo havendo regramento editalicio e nem legal para obrigar a empresa Edificadora
Catarinense de Obras LTDA apresentar o balango patrimonial do ultimo exercicio (2019) exigivel na forma da
lei.

Neste ponto, a CPL verificou que a Licitante vencedora comprovou sua qualificacdo econdmico-

(1P ]

financeira através da alinea “c” do item 11.2.2 do edital, que disciplina:

¢) Comprovacéao de que possui patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez
por cento) do valor de sua PROPOSTA DE PRECOS;

d) Devera ser comprovada a boa situacao econdmico-financeira dos licitantes, que
sera demonstrada com base nos seguintes parametros, sendo inabilitados os que
apresentarem resultado menor que 01 (um), salvo se atenderem o disposto no
item “c” em qualquer dos indices abaixo:

d1) indice de Liquidez Geral (LG), onde:

LG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

d2) indice de Solvéncia Geral (SG), onde:

SG= ATIVO TOTAL
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

d3) indice de Liquidez Corrente (LC), onde:

LC = ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE

Neste parametro, a empresa deveria comprovar um patriménio liquido em relacédo a sua proposta com
aporte do patrimdnio liquido no valor minimo de R$ 480.151,05 (quatrocentos e oitenta mil, cento e cinquenta
€ um reais e cinco centavos), sendo que esta comprovou patriménio liquido integralizado no valor de

R$ 666.000,00 (seiscentos e sessenta e seis mil), cumprindo-se o requisito editalicio.
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Quanto aos demais pontos apresentados pela Minerocha Catarinense LTDA ao que concerne numa
presuncao duvidosa da solidez financeira, esta CPL se abstém de adentrar no mérito das alegacdes, pois o
regramento editalicio em sua forma material ndo permite a CPL julgar informacdes que néo se relacionem as
suas exigéncias, pois diligenciar o local fisico da empresa e colocar em “xeque” a condi¢ao financeira da
empresa porque esta esteve inativa por um periodo, seria tomar uma decisdo que violaria diversos principios
licitatorios passiveis de responsabilizacdo dos membros desta CPL. Ainda, a empresa Recorrida, até este
momento da decisdo cumpriu com 0s requisitos editalicios, mesmo constatando diversos vicios que puderam

ser sanados dentro dos ditames previsto na lei de regéncia do RDC, conforme ja explanado.

Para complementar, quanto a solidez financeira das licitantes interessadas, o instrumento convocatério
permite inclusive a participacdo de empresas constituidas no exercicio em curso do processo licitatério,

conforme se verifica:

11.2.2. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
[...]

b3) Sociedade criada no exercicio em curso;

I. FotocOpia do balango de abertura devidamente registradas ou autenticadas na
Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante;

Il. O balanco patrimonial e as demonstracdes contdbeis deverao estar assinados
por Contador ou por outro profissional equivalente devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade. (grifamos)

Portanto, ndo ha razdes cognitivas que presumam a falta de capacidade financeira da licitante

Recorrida em participar do certame, pois como explanado a empresa comprovou patrimonio liquido superior a

10% do valor da sua proposta.

3.2 DO CONTRATO SOCIAL DESATUALIZADO, DECLARAGCAO FIRMADO POR PESSOA QUE
NAO INTEGRA O CONTRATO SOCIAL E SICAF DESATUALIZADO

A licitante Minerocha Catarinense LTDA aduz pormenorizadamente que o vicio constatado na
habilitacédo juridica da empresa Edificadora Catarinense de Obra LTDA conduz uma corrente de vicios
relacionados ao contrato social desatualizado no SICAF, os quais serdao debatidos a seguir pela CPL neste

tépico e em tépico especifico.

Héa pontos que ndo se discordam das razdes recursais apresentadas pelas Recorrentes, pois 0s
descuidos da licitante Recorrida ao apresentar a sua documentacao regular levaram ao lastro desse recurso.
Pois bem, de fato o edital em seu capitulo 5 traz as diretrizes do credenciamento para o certame, sendo
obrigacéo dos licitantes interessados manter seu registro cadastral atualizado no SICAF, nos termos do item
5.2.

Para tanto, o mesmo capitulo disciplina a seguinte ressalva:
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5.6. A licitante ja cadastrada no SICAF, caso esteja com algum documento
vencido, podera apresentar a documentagao atualizada e regularizada, junto com 0s
demais documentos de habilitacdo.

Esses documentos de habilitacdo foram solicitados pelo Presidente da CPL no momento que a
empresa Edificadora Catarinense de Obras LTDA apresentou a melhor oferta para os 4 (quatro) itens. Assim,
a 32 alteracdo do contrato social desatualizado no SICAF, quando a empresa ja estava na 42 alteracao

contratual foi apresentado com os demais documentos solicitados no momento da convocagéo dos anexos.

Neste ponto, perfeitamente aceitavel a apresentacdo do documento atualizado posteriormente, uma

vez que o procedimento permissivo esta previsto no edital.

Controvertido se torna a questao do vicio na “declaracdo independente de elaboragao da proposta”,
0 que se deve analisar com maior cautela a situagdo. Em decorréncia da desatualizacdo no SICAF quanto ao
guadro societario que foi alterado na 42 alterag&o do contrato social da empresa, o0 documento com assinatura
de s6cio que ndo integra mais a sociedade empresarial, deu-se em virtude de declaracées que devem ser

marcadas no sistema, gerando automaticamente o contetdo do texto.

Os itens 5.3 e 5.4 do instrumento convocatério sao claros em expressar a responsabilidade dos

licitantes quanto aos atos praticados em sessao:

5.3. O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade
legal do licitante e a presuncao de sua capacidade técnica para realizacdo das
transacdes inerentes ao RDC, na forma eletrbénica.

5.4. O uso da senha de acesso pelo licitante é de sua responsabilidade
exclusiva, incluindo qualquer transacdo efetuada diretamente ou por seu
representante, ndo cabendo ao provedor do sistema ou ao Municipio de Cacador,
responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda
que por terceiros. (grifamos)

Nesta esteira, ndo constatando nos autos do processo licitatério a apresentacdo de procuracéo
outorgando poderes de representacao ao Sr. José Doralicio Anacleto, a CPL prepondera que em virtude da

presuncdo da boa-fé da Licitante Edificadora Catarinense de Obras LTDA pelos atos até entdo praticados

devem ser validados.

A validacdo dos atos praticados por pessoa sem poderes para tal, podem ser ratificados a luz do

Cadigo Civil brasileiro, que disciplina que:

Art. 662. Os atos praticados por quem nao tenha mandato, ou o tenha sem poderes
suficientes, sdo ineficazes em relacéo aquele em cujo nome foram praticados, salvo
se este os ratificar.
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Paragrafo Unico. A ratificacdo hé de ser expressa, ou resultar de ato inequivoco,
e retroagira a data do ato.! (grifamos)

Da analise deste dispositivo, verifica-se que o ato praticado pelo Sr. José Doralicio Anacleto é ineficaz.
Contudo, havendo a ratificacdo do ato, este produzira efeitos desde a data da sua pratica. Neste contexto é

valido colacionar o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ESTA ADEQUADAMENTE
CONSTITUIDA EM PROCURACAO OUTORGADA POR QUEM NAO TINHA
PODERES PARA TANTO. OFERECIMENTO DE REPLICA PELO ADVOGADO QUE
JA FUNCIONAVA IRREGULARMENTE NO FEITO COM JUNTADA DE NOVA
PROCURACAO, FAVOR DO MESMO PATRONO. ATO INEQUIVOCO DE
RATIFICACAO. OFENSA AOS ARTS. 128, 459 E 460 DO CPC NAO
CARACTERIZADA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE
INSUMOS ALIMENTICIOS. SUPERFATURAMENTO. PRODUTOS JA ENTREGUES.
OBRIGACAO DO ENTE PUBLICO DE ARCAR COM O VALOR REFERENTE AOS
BENS JA FORNECIDOS. VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA.

1. N&o h4 a dita malversacao aos arts. 12, 13 e 267 do CPC e 1.296 do CC/1916, pois
caracteriza-se como ato inequivoco de ratificacdo pela empresa recorrida o
oferecimento de réplica cujo signatario € advogado que originalmente funcionava no
feito com vicio de representacdo, desde que tal peca esteja acompanhada de nova
procuracéo, esta outorgada por quem de direito aquele patrono?. (grifamos)

Portanto, a validacao dos atos praticados pela pessoa que nao foi devidamente constituida neste
certame deve ser ratificada pela empresa Edificadora Catarinense de Obras LTDA, a qual devera apresentar
a procuracao outorgando poderes para validagao dos atos praticados pelo Sr. José Doralicio Anacleto no prazo
de 24h a contar da ciéncia desta decisdo. A procuracdo devera ser protocolada no web protocolo no site

www.cacador.sc.gov.br, oportunidade que a CPL dara publicidade do documento no site oficial da prefeitura

através do endereco www.cacador.sc.gov.br, link — transparéncia — licitagcées — RDC 01/2020.

3.3 DA CERTIDAO DE PESSOA JURIDICA JUNTO AO CREA-SC

Por derradeiro, este vem ser o Ultimo tépico do recurso a ser debatido pela CPL. A celeuma principal
desta decisdo esta relacionada a validade da Certiddo de Pessoa Juridica apresentada pela empresa
Edificadora Catarinense de Obras LTDA.

Apesar da Recorrente Minerocha Catarinense LTDA alegar que o documento esta vencido e, de fato

esta, mas somente nos documentos anexados e credenciados no SICAF, a Licitante Recorrida apresentou a

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm
2 STJ, Recurso Especial n° 876.140, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJE de 23.06.2009.
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Certidao com data de validade até dia 30/09/2020 quando convocada para apresentar os documentos anexos
pelos Presidente da CPL, conforme se observa:

SERVICO PUBLICO FEDERAL

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina

CERTIDAO DE PESSOA JURIDICA

Razio Social: EDIFICADORA CATARINENSE DE OBRAS LTDA Aprovado em: 18/09/2019

CNPJ: 02.534.169/0001-57

Registro: 168108-4

Endereco: RUA WALDEMAR OURIQUES 312 CAPOEIRAS
88090-050 FLORIANOPOLIS SC

Niumero da alteraciio contratual: 3 Data da certificaciio: 23/09/2019

Capital social atual: RS 666.000,00 - SEISCENTOS E SESSENTA E SEIS MIL REAIS

Emitida as 11:36:19 do dia 20/05/2020 valida ate 30/09/2020 .
Cadigo de controle de certidio: 4HF1-E075-2FH8-6152

A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada no site do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa
Catarina - CREA-SC (www.crea-sc.org.br)
Aprovada pela Instrugiio Normativa 005/01 de 13/07/2001.

et CREA-SC

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina
Rodovia Admar Gonzaga, 2125 - ltacorubi - Fone: (0xx48) 3331-2000 - Fax: (0xx48) 3331-2005
Caixa Postal 125 - CEP 88034-001 Site: www.crea-sc.org.br E-Mail: crea-sc@crea-sc.org.br

Quanto ao prazo de expiracdo da Certiddo de Pessoa Juridica no CREA-SC, a prova documental
colacionada acima torna a discusséo incontroversa, posto que ao longo das fundamentagdes realizadas pela
CPL a regra de apresentar os documentos atualizados com a documentacdo de habilitacdo encontra-se

positivada no edital.

A condicdo que agrava a permanéncia da empresa Edificadora Catarinense de Obras LTDA no

certame e 0s argumentos aqui apresentados ndo lhe serdo favoraveis, é referente a desatualizacdo de
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informacdes cadastrais junto ao CREA-SC, visto que Certiddo de Pessoa Juridica nao tem validade perante a

Autarquia fiscalizadora e, consequentemente, a impende de participar regularmente no certame.

Como ja descrito, o instituto da diligéncia previsto no art. 7°, § 2° do Decreto Regulamentador do
RDC, flexibiliza a conducao do procedimento licitatério, revestindo-se de instrumentalidade na busca da
contratacdo mais vantajosa para a Administracdo Publica, sem, contudo, aceitar indiscriminadamente

documentos e informagfes essenciais que deveriam constar da proposta.

Assim, ante aos apontamentos realizados pela Recorrente Minerocha Catarinense LTDA quanto ao
descumprimento do item 11.2.4, alinea “a” pela empresa Recorrida, necessario citar alguns atos normativos
do CONFEA, do edital e precedente judicial sobre o tema, antes de relativizar a utilizacdo do instituto da

diligéncia.
Primeiro, citamos o que prevé o instrumento convocatorio:

1.2.4. RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA

a) Certiddo comprobatdria de inscricdo ou registro de regularidade da licitante
e dos profissionais indicados, no respectivo Conselho de Classe da regido a que
estiver vinculada, em plena validade, que comprove o exercicio da atividade
relacionada com o objeto da licitacéo;

Neste viés, analisando a Certiddo de Pessoa Juridica apresentada pela empresa Edificadora
Catarinense de Obras LTDA, verifica-se que apesar do documento estar com prazo de validade correto, 0os
dados constantes no documento estao desatualizados, uma vez que a empresa apresentou a 42 alteracao do

contrato social e na Autarquia ainda consta a 32 alteragéo:

Razao Social: EDIFICADORA CATARINENSE DE OBRAS LTDA Aprovado em: 18/09/2019
CNPJ: 02.534.169/0001-57
Registro: 168108-4
Endereco: RUA WATLDEMAR OURIQUES 312 CAPOEIRAS

88090-050 FLORIANOPOLIS SC
Numero da alteracao contratual: 3 Data da certificacio: 23/09/2019
Capital social atual: RS 666.000,00 - SEISCENTOS E SESSENTA E SEIS MIL REAIS

Consequentemente, com a analise do vicio na Certiddo apresentada, a CPL entrou em contato com
0 CREA-SC e foi informado que houve um protocolo em 20/07/2020 requerendo a alteracdo contratual junto a

Autarquia, mas que ainda esta em tramitacéo e nao foi analisado, conforme se verifica:
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Protocolo..: 5-200041876-2

Nome.......: EDIFICADORA CATARINENSE DE OBRAS LTDA

Registro...: 000000-0

Assunto....: ALTERACAO CONTRATUAL

Local......: ESCRITORIO DE MAFRA

Motivo.....: TRAMITAGAO (protocolo_detalhe.php?protocolo=)

Data Exp...: 20/07/2020

Historico
Local Motivo Data Exp.

ESCRITORIO DE MAFRA TRAMITACAO 20/07/2020

Protocolos Vinculados

Protocolo Interessado Vinculo Assunto

2-000168108-4 EDIFICADORA CATARINENSE DE OBRAS LTDA VINCULADO REGISTRO EMPRESA
(protocolo_detalhe.php?

protocolo=2-000168108-

4)

Analisando o protocolo, verifica-se que a Licitante Recorrida buscou regularizar sua condi¢ao junto
ao CREA-SC ha poucos dias, quando a 4° alteracdo do contrato social da empresa foi certificada e registrada
na Junta Comercial dia 04/10/2019.

Em relacdo a desatualizacédo dos dados cadastrais, vejamos o que disciplina a Resolucdo n°® 266/793
do CONFEA sobre a Certiddo de Pessoa Juridica:

Art. 2° - Das certidbes de registro expedidas pelos Conselhos Regionais deverao
constar:

| - nimero da certiddo e do respectivo processo;

Il - razdo social, endereco, objetivo e capital social da pessoa juridica, bem como
0 numero e a data do seu registro no Conselho Regional;

[l - nome, titulo, atribuicdo, nimero e data da expedicdo ou "visto" da Carteira
Profissional do ou dos responsaveis técnicos da pessoa juridica;

IV - validade relativa ao exercicio e jurisdigcéo.

§ 1°- Das certides a que se refere este artigo deverao figurar as declaracdes de que:
c) as certiddes emitidas pelos Conselhos Regionais perderéo a validade, caso
ocorraqualguer modificacdo posterior dos elementos cadastrais nelas contidos
e desde que ndo representem a situacdo correta ou atualizada do registro.
(grifamos)

8 http://normativos.confea.org.br/downloads/0266-79.pdf


http://normativos.confea.org.br/downloads/0266-79.pdf
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Neste ponto, analisando a alinea “c” do §1° do art. 2° acima n&o deixa duvidas de que se os dados
cadastrais ndo forem atualizados pela pessoa juridica, a certiddo perde sua validade automaticamente e
independentemente de manifestacdo do CREA-SC na hip6tese de modificacdo posterior dos elementos
cadastrais nela contidos e que nao representem a situacao correta ou atualizada do registro. Assim, cabe a
empresa manter seu registro atualizado, pois esta assumira o risco de ter sua certidao invalidada na hipétese

de apresenté-la em desconformidade com sua situacao real.

Ainda, a CPL na tentativa de usufruir do novo instituto da diligéncia ao consultar 0 CREA-SC para
verificar se perante o 6rgdo a empresa atualizou seus dados cadastrais, no qual ficou comprovado pelo
protocolo anteriormente citado que o pedido para regularizacdo nao foi apreciado pelo CREA-SC, em vista do
pedido ter sido realizado h& poucos dias. Assim, tal vicio ndo € passivel de corre¢cdes na impropriedade do
documento, posto que a empresa ndo encontra-se regular perante 0 CREA-SC, o que torna o documento

invalido para fins licitatérios.
Nesta esteira decidiu 0 TRF5:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. LEI N°. 8.666/93.
FASE DE HABILITAGAO. QUALIFICAGAO TECNICA. CERTIDAO DE REGISTRO
NO CREA. DADO CADASTRAL DESATUALIZADO. INABILITACAO NO
CERTAME. 1. Agravo de instrumento interposto em face de decisdo proferida pelo
MM. Juiz Federal da 22 Vara da Secdo Judiciaria de Pernambuco, que negou o
pedido liminar que consistia em decretar anulados todos os atos posteriores a
inabilitacdo da impetrante no procedimento licitatorio e considera-la habilitada,
prosseguindo a licitagdo com a abertura de sua proposta de precos, ou,
sucessivamente, que fosse decretada a suspensdo da licitacdo até o julgamento
final do mandado de seguranca. 2. E fato incontroverso nos autos que no momento
indicado pelo Edital para apresentacéo da Certiddo do CREA, a empresa agravante
apresentou certidao emitida em 15/08/2012, que traz como capital social da empresa
o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais). 3. A Comissdo Especial de Licitacdo, na
sessdo de analise de documentos apresentados pelas empresas concorrentes
expbs a seguinte conclusdo quanto a empresa impetrante: "2. A concorrente Divan
Construcéo e Reforma Ltda. ME apresentou a Certiddo do CREA BA, com o valor
do seu Capital Social, como sendo no valor de R$ 10.000,00 divergente do
informado no seu Balanco Patrimonial, que é de R$ 998.000,00, porém a certidédo
do CREA BA declara no seu contetido o seguinte:"CERTIFICO, mais, ainda que esta
certiddo ndo concede a firma o direito de executar quaisquer servigos técnicos sem
a participacdo real, efetiva e insofismavel dos responsaveis técnicos citados e
perdera a sua validade se ocorrer qualquer modificagdo nos dados cadastrais nela
contidos, apo6s a data de sua expedicdo", tornando sua certiddo invalida e assim,
deixou de atender o item 1.1.13, do Anexo 03, do Edital, que exige"Certiddo de
Registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA)",
sendo INABILITADA, com fundamento no art. 27, inciso Il e art. 30, inciso I, ambos
da Lei n°® 8.666/93". 4. A Certiddo juntada pela empresa agravante no momento
da habilitacdo encontrava-se com os dados cadastrais desatualizados, tendo
em vista gque a atualizacdo do capital social ocorreu, sequndo a propria
empresa impetrante, em 2011, enquanto a certiddo foi emitida em 15 de agosto
de 2012. Tal fato torna invalida a certiddo acarretando o descumprimento da
gualificac8o técnica prevista no edital. 5. Ressalte-se que cabe as empresas
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participantes apresentar no_momento previsto no edital da licitacdo os
documentos devidamente atualizados, para comprovar as condicdes que lhe
sdo _exigidas, tendo agido de forma correta a Comissdo Especial de Licitacdo
ao_considerar_inabilitada a empresa ora agravante. 6. Agravo de instrumento
improvido.* (grifamos)

Assim, percebe-se a desidia da Licitante Edificadora Catarinense de Obras LTDA ao apresentar
documentos desatualizados, posto que nem mesmo o0 novo instituto de diligéncia é capaz de sanar tal vicio,

tornando-o invélido perante o CREA-SC.

Portanto, ndo ha o que ser alegado pela licitante Recorrida neste argumento, posto que o instituto da
diligéncia nao |he favoreceu quando verificado que o protocolo para regularizagéo junto ao CREA-SC ocorreu
em 20/07/2020 e sua 42 alteracédo contratual ocorreu em 04/10/2019, ou seja, a empresa buscou regularizar

sua condicdo no CREA-SC nove meses apds a sua alteracdo contratual.

Por fim, explanamos que mesmo no intuito de conduzir o certame respeitando os principios que regem
os procedimentos licitatérios e afastando excessos de formalismo nas decisfes, a Certiddo de Pessoa Juridica
no CREA-SC apresentada pela empresa Edificadora Catarinense de Obra LTDA esta eivada de vicio
insanavel, tornando-a INABILITADA para o presente certame pelo descumprimento item 11.2.4, alinea “a” do

instrumento convocatorio.
IV - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, a Comissdo Permanente de Licitagdo conhece dos
recursos interpostos pelas licitantes MINEROCHA CATARINENSE LTDA e CHARLES DE MELO
FERNANDES, dando PROVIMENTO PARCIAL ao recurso interposto pela licitante MINEROCHA
CATARINENSE LTDA, quanto ao descumprimento do item 11.2.4, alinea “a” pela empresa vencedora do
certame, cujos argumentos SUSCITAM VIABILIDADE DE RECONSIDERACAO desta Comisséo,
considerando a licitante EDIFICADORA CATARINENSE DE OBRA LTDA INABILITADA no presente certame.

Noutro viés, a Comissdo decide pelo IMPROVIMENTO do recurso apresentado pela licitante
CHARLES DE MELO FERNANDES, mantendo o posicionamento inicial em que considerou cumprindo o
requisito da qualificagdo econdmico-financeira pela empresa EDIFICADORA CATARINENSE DE OBRA LTDA.

Ademais, registramos que nos fundamentos do item 3.2 desta decisdo, a validacdo dos atos

praticados pela pessoa que néo foi devidamente constituida neste certame deve ser ratificada pela empresa

4TRF-5 - AG: 63654020134050000, Relator: Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, Data de Julgamento:
15/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicagdo: 22/08/2013
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Edificadora Catarinense de Obras LTDA, a qual devera apresentar a procuragdo outorgando poderes para
validacdo dos atos praticados pelo Sr. José Doralicio Anacleto no prazo de 24h a contar da ciéncia desta

deciséo. A procuracao devera ser protocolada no web protocolo no site www.cacador.sc.gov.br, oportunidade

gue a CPL darda publicidade do documento no site oficial da prefeitura através do endereco

www.cacador.sc.gov.br, link — transparéncia — licitagdes — RDC 01/2020.

Portanto, considerando a INABILITACAO da empresa EDIFICADORA CATARINENSE DE OBRA
LTDA, a qual foi declarada vencedora dos 04 (quatro) itens do certame, o Presidente da CPL retomara o
certame para fase de julgamento das propostas e convocacao dos anexos das 22 colocadas nos respectivos

itens licitados pela municipalidade.

Cacador, 23 de Janeiro de 2020.

Lucas Filipini Chaves
Presidente da Comisséo

Andrieli Perego
Presidente Substituto

Ivolneia Alves de Freitas
Membro da Comissao

Silvana Schmidt
Membro da Comissao

Visto e adotado como parecer juridico.

Roselaine de Almeida Périco
Procuradora Municipal
OAB/SC 12.903
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