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DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatorio n® 02/2020

Preg&o Eletronico n° 01/2020

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE RODOVIARIO DE PACIENTES QUE NECESSITAM DE TRATAMENTO FORA
DOMICILIO (TFD) UTILIZANDO-SE PARA TANTO ONIBUS MICRO-ONIBUS E VANS.

Trata-se de recurso interposto, tempestivamente, pela empresa BELLA CATARINA
VIAGENS E TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ sob n® 18.417.571/0001-91, em face da decisao
exarada pelo Pregoeiro na sessdo publica eletrénica no dia 20/03/2020 em que a inabilitou
devido a auséncia de anexos (documentos) na plataforma no momento de andlise dos

documentos habilitatérios, conforme justificativa:

N&o apresentou a Declaracdo que ndo emprega menores. Ainda, deixou
de apresentar a certiddo simplificada para comprovar seu
enquadramento como ME e EPP, sendo gue o item 04 é exclusivo para
empresas de pequeno porte. Ademais, como a empresa pertence a
circunscricgdo do poder judiciario de Santa Catarina, deveria ter
observado que a Certiddo de faléncia deve ser emitida pelos dois
sistemas (SAJ e Eproc). Ocorre gue a certiddo do Eproc é referente as
condenagdes civeis, quando Lei de Recuperacdo e Faléncia determina
rito especial para seu processamento.

Em primeiro ponto, a Recorrente arguiu que anexou todos os documentos solicitados
no certame, juntando print da plataforma no momento do upload dos arquivos. Em segundo

momento, aduziu que recusar a apresentacdo da Certiddo Negativa Civel emitida pelo

sistema do e-PROC para comprovar a qualificagdo econdmico-financeira exigida pelo

instrumento convocatoério, quando dever-se-ia apresentar a Certiddo Negativa de Faléncia e

Concordata, demonstra-se desarrazoada e configura excesso de formalismo na decisdo do
Pregoeiro em inabilita-la, quando a prépria lei de Recuperagdo Judicial ndo impede que

empresas em processo de recuperacdo contratem com 6rgaos publicos.

Devidamente cientificadas do recurso interposto, somente o empresario individual
JOSE VANDERLEI CAMILO EIRELI apresentou tempestivamente as contrarrazdes do recurso,
arguindo em sintese, que caberia a empresa Recorrente observar o upload dos documentos,
sendo que o print apresentado é referente a tela de documentos processuais e ndo a tela de

documentos das propostas. Ainda, aduziu que a Recorrente ndo cumpriu as regras editalicias
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quanto a qualificagdo econdmico-financeira, visto que a certiddo do e-PROC foi emitida em

segundo grau de jurisdicao.
E o breve relato.
I - DOS DOCUMENTOS ANEXADOS NA PLATAFORMA

Em suas razbes recursais a Recorrente arguiu que os documentos foram devidamente
anexados na plataforma, no entanto, o print apresentado nos memoriais recursais estava
ilegivel, sendo solicitado a apresentagdo desta tela de maneira legivel para realizar diligéncias

) sobre o possivel vicio.

Assim, a empresa apresentou novamente o print da tela, conforme se observa:
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Com o print legivel, foi encaminhado e-mail ao setor de suporte da plataforma BLL
para entender qual foi o procedimento realizado pela Recorrente, sendo que em resposta o
Gerente do suporte da plataforma BLL, Sr. Daniel Santo, explanou:

"0 sistema vinculou a proposta os documentos conforme a nomenclatura marcada
no cadastro do pregdo na tela do licitante verificamos que nao ficou nenhum documento

ausente conforme a nomenclatura. O print enviado pelo fornecedor ndo é do campo de
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DOCUMENTOS DA PROPOSTA DO PREGAO e sim do campo de DOCUMENTOS

PROCESSUAIS do sistema. Ndo basta ter essa documentacdo nos processuais, &€

necessdrio _vincular _ela ao processo e também que tenham sido cadastradas com a

nomenclatura gue o pregoeiro marcou no cadastro do processo. O print do licitante ndo é

do campo de documentos do pregao e sim de documentos do "arquivo digital” do
sistema chamado DOCUMENTOS PROCESSUAIS (print do licitante).”

mm

- EMissio VALIDADE NUM. DOCUMENTOD —— —
[ = Elioe— 1| Mess deomets)
ﬁ  Decumenta hame co arguive Uplzad em trasds waEae humers
| | Decaracho de conlormdade ¢ aseie DICLERACLG OF ACEITACEO DO TOITAL o IM0F00 15:29:27  SWONINND 14042000 Lell _0_ |2
i Mflﬁh de ndio utdizagho de mis de cbra wlentd CICLARACLD OC NAD EMPRIGAR MENORLS pdf 1903020 15:25:32  CIA0MI0HD 147042020 @ I:g:'
Decaracia de ldonadede CICLRACAD OF IDONEICADE PARA LICITAR o 19/03/2020 15:35:17  05/00/2020 14/0472020 LQ_J l__o__l
Cecaracio d¢ oumpriments dea regustns d¢ Habitechs SICLARACAD OF CUMPRIMENTO REQUISITOS DE HAB 19/03/2020 15:34:12  05/01/2020 14/D472020 |E @l
Ceduls de enttade ¢ OFF dos soots DLCS FESS0ALS PROPUETARIA E PROCURADOR. pAI  19/00/2020 15:33:22  0S/0/2020  14/042020 |£J Lg“
A Conztitutrvo (Estatuta ou Cortrate Scaal) CLTRATO SOCIAL MOMOLOGADD JUNTA 10 - AUTERA 19/0071000 15:30:01 0870023000 14080000 aleitalisls |_{:}||Qi
Cerbigho Simpibicada da Junta Coaneroal CEATIDAD SIMPLIFICADA 52t IWONI020 15:30:21 14OV IUB4/202D | _Q_ N
.:: Certiddo Negauva 2e Taidnoa ou Concerdata FALENCIA E CONTORDATA.DS! INCII2215:28:08  10/ON200 19/052020 7312407 ]:'6_} [_0_|
Y | Cerncio Negatva oa Debtos Tradairaszas (CNTD) CND TEASALNISTA pal IWOII020 15122040 19/0N2020 14082020 691T43N2020 | _QJ_'HQ |
) Cadazirs ca Ch2) CARTAD CHPLpe! IWOIIICIT INATIIS.  IWONINID D0/ 042020 | J “ G |
Cortdds da regdanrdade S4B pare com o Fundc de Gerastia p CHD PGTS paf IROLIEID IS BUONIRID  SUOAI0ID  0eMneIwer | U || D | |
Cortidla de regulardade do 2Eb10 com & Fasenda Municpal CHD MUNICIPAL pif IWONICID 15:13:00  19/00/2020 04020 1O ] | Q ) '
Cortiddo de reguaridade do dibilo com a Fazenda Extadus! CHD ESTADUAL pdl IWSNICS 13:113:23  ITONI0I0  16/0NI020  C0140030TIEN | Q] Q..l_"]

Salver Cancelar |

"No pregdo néo foi marcado o campo DECLARAGAO DE NAO UTILIZAGCAO DE MAO DE
o OBRA INFANTIL nem CERTIDAO SIMPLIFICADA DA JUNTA conforme print abaixo:”
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"O sistema s6 vincula ao processo com a nomenclatura que foram marcados
pelo pregoeiro no pregao. O licitante poderia nesse caso ter anexado no campo
OUTROS DOCUMENTOS que é um campo utilizado quando algum documento n3o
estd na lista do sistema.

Dessa forma, o licitante anexou o que estava na lista do sistema, mas nio o

que exigia no edital. Fica a cargo do pregoeiro se aceita essa documentacao por e-mail ou
se mantém a desclassificagdo do mesmo.

Lamentamos o transtorno, mas reafirmamos que ndo houve qualquer problema com
a funcionalidade do sistema, a prova € que 0s demais documentos foram anexados e

vinculados normalmente conforme a nomenclatura exigida”.

Assim, verifica-se duas situac¢oes, sendo, a um; nao foi vinculado na plataforma BLL
pelo Pregoeiro o campo “Declaracdo que ndo emprega menores” e “certiddo simplificada para
comprovar seu enquadramento como ME e EPP”, e, a dois; a licitante n3o observou as regras
editalicias e apresentou print de tela que ndo condiz com os uploads dos documentos da

habilitacao/proposta da plataforma.

Portanto, a Recorrente ante auséncia de nomenclatura especifica na plataforma BLL,
deveria ter anexados os documentos que nao foram apresentados em “outros documentos”,
conforme regra do item 5.11.1 do edital que diz: "Podem ser anexados mais de um

documento em um mesmo arquivo, os documentos que ndo tiverem campos idénticos

marcados na plataforma do pregdo eletréonico poderdo ser anexados no campo

“outros documentos' ou em qualquer outro campo que a licitante desejar”.

Neste ponto, verifica-se que a licitante ndo observou os documentos exigidos em
edital, mas sim os documentos que estavam vinculados a plataforma, quando neste
momento deveria ter anexado os documentos sem nomenclatura especifica em outros
documentos ou em outro campo que desejasse, mas assim nao o fez, apresentado print de
uma tela de documentos processuais que nao estdo vinculados ao presente certame

licitatorio.
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Ainda, a titulo exemplificativo, a licitante Recorrente participou dias apdés sua
inabilitagdo no Preg&o Eletrdnico n® 04/2020 para REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE TRANSPORTE DESTINADOS A SECRETARIA DE CULTURA, ESPORTES E
TURISMO DE CACADOR/SC, sendo declarada vencedora do certame, apresentando todos os
documentos habilitatorios exigidos em edital, que cabe mencionar, foram os mesmos

exigidos neste certame.

Por fim, superada as controvérsias levantadas com todos os esclarecimentos
apresentados pelo suporte da plataforma BLL, fica caracterizado que a INABILITACAO da
Recorrente é oriundo de vicio realizado pela propria empresa BELLA CATARINA VIAGENS E
TURISMO LTDA no momento de realizar o upload dos documentos, sendo afastado qualquer
argumento de falha no sistema, razdo pela qual ndo vislumbro motivos que levem a
RECONSIDERACAO DA DECISAO deste Pregoeiro neste tdépico recorrido, pois a
responsabilidade do upload dos documentos é integralmente da licitante conforme os termos

do item 5.12 do instrumento convocatorio.
II - DA QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Dando prosseguimento a andlise dos memoriais recursais apresentado pela
Recorrente, de fato, deve-se observar o principio do formalismo moderado nas decisoes
exaradas pelas comissoes de licitagdes, posto que no presente caso entendo que realmente
poderia ser levantado diligéncias nos documentos de qualificagdo economico-financeira da

Recorrente.

Veja-se que aqui ndo estd se desrespeitando a vinculagdo do instrumento
convocatorio, mas buscando esclarecer algumas obscuridades na Certidao Negativa emitida
pela Recorrente pelo sistema do e-PROC. E incontroverso que o edital em seu item 5.3.3
solicitou a emissdo de duas Certidoes Negativas de Faléncia e Concordata, devendo ser
apresentado o documento tanto pelo sistema do SAJ, quanto pelo e-PROC, motivo que gerou
preliminarmente a inabilitacdo da Recorrente, visto ter apresentado a Certiddo Negativa de

condenacdes Civeis, o que ndo engloba os pedidos judiciais e extrajudiciais de Recuperagao

Judicial.
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Como muito bem fundamentado nas razées do recurso da Recorrente, as empresas
em estado de Recuperagdo Judicial ndo estdo impedidas de participarem em certame
licitatorio e, consequentemente, pactuarem contratos com a Administracdo Plblica, nos
termos do art. 52, inciso Il da Lei 11.101/05.

No entanto, ha de se efetivar que a empresa Recorrente observou parcialmente as

regras do item 5.3.3 do edital, in verbis:

5.3.3. Qualificagdo Econémico-Financeira:

a) Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata*, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, valida.

*Considerando a implantagdo do Sistema Eproc no Poder
Judicidario de Santa Catarina, a partir de 01/04/2019, a certidao
do modelo “"Faléncia, Concordata e Recuperacao Judicial” devera
ser solicitada tanto no Sistema Eproc quanto no Sistema SAJ.
Desta forma, as duas certidoes deverdao ser apresentadas
conjuntamente, caso contrdrio ndao terao validade.

A exigéncia editalicia esta justificada na implantagdo/migracdo da plataforma do SAJ
para o e-PROC do sistema judiciario catarinense, onde ha notificagdo no proprio site do
Tribunal de Justica de Santa Catarina que para emissdo da Certidao de Faléncia, Concordata
e Recuperagao Judicial o documento deve ser emitido nos dois sistemas, caso contrario, ndo

terao validade:

la]

c & yscjus.be/wen/ud-aal/certicoes w

O Acessbilidade |- O Mo conerasie || @ Fale conanco | @Aesoineme | B IR B 0 O & ©

)
]-’ PODER JUDICIARIO B D Nar s s
/ Ge Savta Catering o el

InstRuconal - - L s Tribuna “: Rt T I s Comarcas. = Lo (e juizados £ Tunmas. = | Legistacao =

M Judicial - Certigbes

Certidoes

AS certiddes o modelo *Crimind® na Srmera Goay = Segy~ds Gray tambdm deverdc ser $2licitadas tanio no 5i514ma &.Prod Quante no SAL De (gual forma, as

certiddes deverdo ser apresentadas ConUtaInélita. LA50 (6NirdnG NAo terdo validaoe
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Novamente, ponderando o principio do formalismo moderado, verifica-se que a
empresa apresentou os documentos de qualificagdo econdémico-financeira, divergindo

somente quanto a abrangéncia da Certiddo emitida pelo sistema do e-PROC.

Assim, o vicio discutido poderia ser sanado com a prépria andlise dos documentos
fiscais apresentados pela Recorrente, uma vez que o prdprio art. 69 da LRF informa a
obrigatoriedade de constar apés o nome empresarial, a expressdo “em Recuperacao Judicial”,

para empresas que estao em insolvéncia:

Art. 69. Em todos os atos, contratos e documentos firmados pelo
devedor sujeito ao procedimento de recuperacgao judicial deverd
ser acrescida, apos o nome empresarial, a expressdo "em
Recuperacao Judicial".
Parégrafo Unico. O juiz determinard ao Registro Publico de Empresas a
anotacdo da recuperacdo judicial no registro correspondente. (grifei)*
Portanto, analisando todas as Certidoes Negativas Fiscais da empresa Recorrente
verifica-se que n@o ha expressdo “em Recuperacgdo Judicial”, como determina a lei de
regéncia, o que corrobora com a prépria informagdo contida na Certiddo Negativa de
Faléncia, Concordata e Recuperagdo Judicial do e-PROC apresentada em sede recursal pela

Recorrente.

Deste modo, conclui-se que a empresa nao se encontra em fase de Recuperagdo
Judicial, sendo que, hipoteticamente, caso a empresa Recorrente estivesse em

processamento de Recuperacgdo, caberia ao Pregoeiro, com auxilio de equipe especializada,

verificar o cumprimento do plano Recuperacional, tendo em vista a corrente jurisprudencial

majoritaria adotada sobre este tema.

Assim, nada € imutdvel, sendo que o aprendizado é capaz de mudar nossas
convicgbes - inclusive juridicas, quando muito se analisa as correntes jurisprudenciais sobre
a hermenéutica juridica. Dessa forma, apos refletir sobre a decisdo exarada em sessao de

julgamento, reconheco a necessidade de alterar a decisdo inicial sobre o tema.

! BRASIL. Lei 11.101/2005. Regula a recuperagao judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario
e da sociedade empresaria. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2005/lei/111101.htm
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Isto posto, levando em consideragao os argumentos apresentados pela Recorrente
em fase de recurso administrativo e os documentos carreados na instrucao do processo
licitatério, observa-se que a empresa cumpriu as exigéncias da qualificacdo econémico-
financeira do item 5.3.3 do edital, motivos pelo qual ndo vejo fundamentos para manter a

inabilitacdo da empresa neste quesito.
DA CONCLUSAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, o Pregoeiro conhece do recurso interposto
pela licitante BELLA CATARINA VIAGENS E TURISMO LTDA, julgando pelo PROVIMENTO
PARCIAL do recurso, cujos argumentos SUSCITAM VIABILIDADE DE
RECONSIDERAGCAO deste Pregoeiro no quesito da qualificacdo econdmico-financeira da

licitante Recorrente, considerando o seu cumprimento do item 5.3.3 do edital.

Assim, mantenho a decisdo de considerar HABILITADA as empresas JOSE
VANDERLEI CAMILO EIRELI, REUNIDAS TRANSPORTE S/A e SCHUMACHER TUR EIRELI no
presente certame licitatério, bem como manter a INABILITAGAO da empresa BELLA
CATARINA VIAGENS E TURISMO LTDA pelo descumprimento dos itens 5.3.4 e 4.6.1 do

instrumento convocatorio.

Portanto, nos termos do art. 109, inciso I e § 4° da Lei de Licitagdoes, encaminho 0s
Autos a Autoridade Superior para sua anadlise, consideracdo e decisdo do Recurso

Administrativo em pauta.

Cacador, 22 de Abril de 2020,

Preg
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DESPACHO

Trata-se de recurso interposto pela empresa BELLA CATARINA
VIAGENS E TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ sob n°® 18.417.571/0001-91, em
face da decisdao exarada pelo Pregoeiro na sessao publica eletrénica do dia
20/03/2020 em que a inabilitou devido a auséncia de anexos (documentos) na
plataforma no momento de analise dos documentos habilitatérios, em suma,
pelo descumprimento dos itens 4.6.1, 533 e 534 do instrumento

convocatorio.

Apo6s analise do exposto pela Recorrente o Pregoeiro, mediante ampla
fundamentagcdo, entendeu que os argumentos apresentados suscitam a
viabilidade de reconsideragao da sua decisdao em aspecto ao item 5.3.3 do
instrumento convocatério, mantendo a INABILITACAO da Recorrente pelo

descumprimento dos itens 4.6.1 e 5.3.4 do edital.

Isto posto, pelas razdes expostas na decisdo do Pregoeiro, ACOLHO
NA INTEGRA o seu posicionamento para manter vencedoras do Processo
Licitatério n® 02/2020 - Pregao Eletrénico n° 01/2020 as empresas JOSE
VANDERLEI CAMILO EIRELI, REUNIDAS TRANSPORTE S/A e SCHUMACHER
TUR EIRELI e declarar INABILITADA a empresa BELLA CATARINA
VIAGENS E TURISMO LTDA.

Cacador, 24 de abril de 2020.




