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DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatério n® 122/2019

Pregdo Presencial n® 76/2019

OBJETO: CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA IMPLANTACAO CAPACITA(;AO
E FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO TEMPORARIA DE SISTEMA DE GESTAO PUBLICA
COM ACESSO SIMULTANEO PARA USUARIOS DA ADMINISTRA(;AO MUNICIPAL DIRETA E
INDIRETA, COM ENTREGA ESTIMADA PARA O PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, CONFORME
ESPECIFICACOES DO ANEXO I DESTE EDITAL.

DOS FATOS

Trata-se de recurso interposto pela empresa BETHA SISTEMAS LTDA,
tempestivamente, através do protocolo n® 26.791/2019, contra Decisdo do Pregoeiro,
proferida na analise da Prova de Conceito - PoC (Proof of Concept) em que reprovou 0s
requisitos técnicos no processo de avaliacdo.

A Recorrente alega, em sintese, que houve vérias infringéncias aos principios que
regem os procedimentos licitatérios, sendo surpreendida com a decisdo em que reprovou
sua proposta na fase avaliativa de seu sistema.

Ainda, ponderou que o indice de reprovagdo dos requisitos € infimo em comparagao
aos inumeros requisitos técnicos que foram apresentados, sendo oportuno e razoavel por
parte do Pregoeiro |he ter concedido o direito ao contraditério antes da desclassificagdo de
sua proposta, a fim de revisar os itens antes do encerramento da demonstragao.

Ademais, em varios momentos faz questdo de mencionar que a licitacdo foi
direcionada, tanto em seus requisitos técnicos editalicios, quanto ao procedimento de

avaliagdo do sistema.

Conquanto, apds apresentar todos os supostos descompassos do certame licitatério,
aduziu a anulacdo do certame desde a decisdo que declarou a sua desclassificagao,
concedendo-lhe o direito ao contraditério para comprovagao de atendimento dos requisitos
técnicos.

Ao final, concordou com a avaliacdao da PoC da empresa Publica Tecnolo?a—LTlKA.
|
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Devidamente cientificada, a licitante Pulblica Tecnologia LTDA, ora Recorrida,
apresentou as contrarrazées tempestivamente através do protocolo n® 27.104/2019.

Rebateu todos os pontos apresentados pela Recorrente, alegando em sintese, que o
sistema da licitante Recorrente ndao atendeu 100% dos requisitos técnicos na PoC previsto
em edital, bem como arguiu que o processo ocorreu dentro das normas legais sem qualquer

favorecimento.

Ao final requereu a improcedéncia do recurso administrativo da empresa Betha
Sistemas LTDA, mantendo-se a decisdo pela desclassificagdo de sua proposta, em obediéncia

ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
E o breve relato.
DO MERITO
1.1. DA SESSAO DE AVALIACAO

De inicio, grafo os apontamentos realizados em ata circunstanciada na sessao de
julgamento sobre a transmissdo ao vivo das sessoes de avaliagoes, in verbis:

"Oportuno informar, que a primeira sessdo publica para analise dos

mddulos especificados no termo de referéncia sera realizada no dia 02

de setembro as 13h30min. na sala do Pregdo da Prefeitura (sala 104),

ou na impossibilidade desta, outra sala na sede da Prefeitura

Municipal. A sessdao também sera transmitida ao vivo, devendo a

comissao técnica redigir ata circunstanciada do ato de avaliacdo”

E forcoso reafirmar que inicialmente as sessées de avaliagées seriam transmitidas ao

vivo, no entanto, devido a problemas técnicos com computador da sala 104, ndo foi possivel
realizar tal procedimento. Ainda, as avaliacdes foram designadas para ocorrerem no auditério
da Prefeitura apos constatar o defeito no computador, tal como, buscou-se acondicionar os
servidores da Comissdo de Avaliacdo e os técnicos das licitantes em uma sala maior, uma
vez que o auditério comporta uma quantidade superior de pessoas, porém, nao dispoe de

equipamentos para gravagao audiovisual.
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Neste ponto, contudo, ndo sobejam do elenco razoavel elementos que denotem nos
argumentos da licitante Recorrente o possivel prejuizo em nao ter sido gravadas as sessées
de avaliagdes através sistema audiovisual, muito menos foi-lhe impedido realizar tais

gravagoes com equipamentos proprios, conforme fez insinuar em sua pega recursal.

Ademais, fundamental registrar que a PoC seguiu amplos critérios de transparéncia,
isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatério, haja vista que foi franqueada a
participacao dos representantes das demais empresas licitantes.

Frente a isso, necessario faz-se esclarecer que através da circular n® 19.625/2019
este Pregoeiro encaminhou a todos os setores as instrugées para avaliagdo do sistema da
empresa Betha Sistema LTDA, sendo erigida a mesma conduta com a demonstracao da
empresa Publica Tecnologia LTDA através da circular n°® 23.140/2019, conforme se
infere:

"Prezados,
O processo licitatorio para contratacdo de empresa especializada para
implantacdo, capacitacdo e fornecimento de licenca de uso temporaria de
sistema de gestdo publica foi aberto no dia 23/08/2019 (software de
operacionalizacdo da Prefeitura e Secretarias), sendo que apds o encerramento
da fase de lances a empresa Betha Sistemas LTDA foi considerada,
provisoriamente, vencedora do certame licitatério com o menor prego
global.
Preceitua o instrumento convocatoério, em seu item 6.13, que havera a prova
de conceito do sistema, o qual foi separado por mdédulos no termo de referéncia
do edital. Os mddulos foram devidamente pormenorizados e descritos de forma
clara e objetiva para andlise do sistema pelos servidores que dominam o0s
procedimentos administrativos de cada setor.

im nform ircuns i

Conforme se infere do documento anexo, organizamos um check list dos
requisitos do sistema que serdo apresentados pela empresa Betha, os_guais

Para melhor organizagdo, cada setor devera indicar os servidores que
operacionalizam o sistema frequentemente e dominam os
procedimentos administrativos, além dos técnicos que cada setor
dispoe.

Por tratar-se de fase de andlise da proposta da empresa Betha, os atos
administrativos praticados pelos servidores que analisardo o sistema,
deverdo ser registrados em ata circunstanciada (relatério ;?d» ck

\

\
\
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list), sendo que em caso de reprovacdo de algum requisito do sistema,
os servidores em comum acordo, fundamentario sua decisdo de forma
clara e objetiva, pois tal justificativa sera a fundamentacdo para
desclassificacdo da proposta da empresa Betha, se assim for decidido,
a qual podera interpor recurso administrativo ao final da sessdo de
Jjulgamento com o Pregoeiro.
Saliento que a decisdo em que reprove algum requisito do sistema deve ser
fundamentada pela inconsisténcia do sistema com os requisitos do termo de
referéncia, sendo vedada andlise de operacdes que ndo constem no termo de
referéncia (check list), pois em fase de recurso administrativo a empresa
recorrente revertera a decisdo da comissdo por falta de fundamentacéo.
Consabido, os processos licitatorios sdo dotados de extremas formalidades,
tendo em vista que os licitantes podem impugnar qualquer ato do procedimento
licitatdrio. Nesta esteira, as sessoes de avaliagdo do sistema serdo transmitidas

ﬂ ao vivo no canal do youtube. Alerto ainda, que os servidores que fardo parte
das comissoes de avaliagoes poderdo suspender a sessdo a qualquer momento,
se acharem necessdrio, sempre registrando tal ato em ata para que os
demais licitantes sejam cientificados para garantir a transparéncia dos atos,
devendo também ser registrado a data e hordrio de retomada da sessdo pela
Comissdo que suspendeu o ato.
Ainda, caso a Comissado julgue necessario estender/conceder o prazo
para empresa Betha apresentar o sistema, devera registrar o ato em
ata circunstanciada, sendo vedado a empresa adequacgdes do sistema
para atender o requisito do termo de referéncia (check list), uma vez
que a apresentacgao do sistema deve ser apresentado em conformidade
com o edital, assegurando assim aisonomia entre os licitantes e
vinculagdo aos termos do instrumento convocatdério .
Ademais, cada servidor indicado pelos respectivos setores para andlise
do sistema, deverdo dedicar-se exclusivamente ao dia da avaliagdo, o
que podera demandar o periodo de uma tarde toda e alguns
casos avaliacdo pode ser estendida para mais de um dia.
Por fim, o cronograma de apresentagdo ocorrera na forma cronolégica numérica
do check list, cabendo a cada setor determinar se serd necessario a integracao
de mais um setor na sessdo de avaliagéo.

ﬂ Registro que o setor do CPD estara presente em todas as sessées para
eventuais esclarecimentos que a comissdo julgar necessario, posto que os

somente tomar apontamentos da comissdo avaliadora e do sistema
apresentado pela empresa Betha, pois sera oportunizado em momento
oportuno a manifestagao dos licitantes pelo Pregoeiro”.

Neste viés, como pode ser verificado a conduta estabelecida pelo Pregoeiro foi
uniforme para todos os envolvidos, buscando um julgamento avaliativo transparente para os

interessados, posto a complexidade dos médulos técnicos.

Para tanto, a conduta exercida pela Recorrente na fase avaliativa foi diver >

demonstrando comportamento incompativel com os procedimentos licitatorios, p'osﬁ) q
|
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durante as avaliagbes em varios momentos os técnicos foram realizando operagdes no
sistema a fim de adequa-lo aos requisitos técnicos previstos em edital, além de outras
condutas que mencionarei e anexarei documentos nesta decisdo em que os prepostos da
Recorrente investiram condutas as Comissbes de Avaliacbes de servidores desta

municipalidade com o intuito de induzir o resultado da avaliagao a seu favor.

Numa dessas condutas, a Recorrente demonstrou que ndo estava com um sistema
em operagoes funcionais minimas exigidas nos termos do instrumento convocatério, a ndo
ser uma plataforma que era possivel ser alterada o momento em que necessitasse. Ficou
demonstrado em varios momentos, principalmente no mddulo compras, licitagbes e
contratos onde este Pregoeiro esteve acompanhando a avaliagdo, conforme print do relatério,

as inconsisténcias do sistema:

O item 3.30 demonstrou similitude de vicio em relag8o ao item anterior, pois, primeiramente, o
sistema apresentado (permitir controlar a fase de amostras dos itens, indicando se foi aprovada,
feprovada ou ndo apresentada) certificou somente a indicagiio dos campos “aprovada’ e
reprovada®, deixando de observar o campo “néio apresentada”. Assim, novamente, apés as
alteragdes do software realizadas pelo técnico durante a avaliagdo, a opgéo de “ndo apresentada”
ficou demonstrada através da adigéio da funcionalidade.

Veja-se que os técnicos foram displicentes em verificar as exigéncias dos requisitos
técnicos do edital, posto que o item avaliado solicitava trés opgbes para o campo de
amostras, o que somente ficou demonstrado apos o questionamento, sendo este ajustado
perante a Comissdo de Avaliagao.

Assim, a PoC buscou analisar um sistema em pleno funcionamento e operagdo, ao

invés de uma plataforma adequavel para apresentagdo a Comissao de Servidores.

Consabido, espera-se uma conduta ilibada de licitantes em certames licitatérios, até
porque tal procedimento se trata de um ato extremamente formal que deve ser cumprido
tanto pelos licitantes, quanto pela Administracdo Publica, o que nao ficou demonstrado pela

licitante Recorrente.
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Ainda, durante a fase avaliativa a licitante Recorrente direcionou algumas peticdes
ao setor de protocolo, sendo uma delas de maneira intimidadora a servidora que avaliaria o

modulo correspondente a Documentos Eletrénicos, conforme documento anexo.

Como ndo se bastasse esta situagdo, percebia-se constantemente a presenca da
equipe da empresa Betha Sistemas LTDA em varios setores da Prefeitura no momento em
que outra equipe demonstrava o seu sistema.

Neste ponto, foi necessario notificar (doc. anexo) a empresa Recorrente para fins de
manter a lisura do processo licitatério, uma vez que vinha se percebendo a conduta desleal

durante a fase avaliativa.

No entanto, ndo vem a baila tecer maiores comentarios sobre este tépico, passando-
se a analise dos motivos da desclassificagdo da licitante Betha Sistemas LTDA.

1.2. DA DESCLASSIFICACAO NA PROVA DE CONCEITO - PoC

Antes de exaurir os argumentos que levaram a desclassificacdo da empresa Betha
Sistemas LTDA, necessario esclarecer novamente os atos realizados pelo Pregoeiro em
sessao de julgamento, dado que a licitante Recorrente usa de subterflgios mascarados para

atacar a decisao do Pregoeiro.

Em primeiro momento a Recorrente informa que sua desclassificacdo é prova
contundente que a Administracdo Publica criou o termo de referéncia com o intuito de

direcionar o certame.

Neste momento, esperava-se que a licitante trouxesse teses técnicas sobre a sua
desclassificagdo buscando argumentos persuasivos e provas que comprovariam a possivel
desclassificagdo maculada de vicio, mas ao contrario, preferiu novamente informar que o

edital esta direcionado e que o procedimento avaliativo comprovou tal situagao.

Vejamos o que o instrumento convocatério informa:

6.13 - Para assegurar a qualidade e a perfeita adequacdo d sistgmas
ofertados, a licitante classificada provisoriamente em primeiro | gir, devera
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apresentar a demonstracdo de funcionamento de cada sistema, em até 05
(cinco) dias uteis apds a sessdo em que for apurada sua classificacdo para
analise e avaliacdo de servidores previamente designados pela Secretaria
Municipal de Administracdo, conforme requisitos de analise de conformidade,
constantes do Anexo I - Termo de referéncia. Verificado o atendimento das
exigéncias fixadas no Edital, o licitante sera declarado vencedor.

6. PROCESSO DE AVALIACAO DE CONFORMIDADE

6.1. Para resguardo do excepcional interesse publico, evitando os transtornos
e prejuizos causados por uma aquisicdo que ndo atenda as necessidades da
Administracdo Publica, logo apds a fase de analise documental da sessdo de
pregdo, antes de declarado o vencedor e homologado o certame, devera ser
realizada sessdo (ou quantas forem necessarias) visando avaliar o sistema
ofertado pela proponente e se este atende aos requisitos de sistema requeridos
para atender as necessidades da Contratante. A avaliacdo deverd ser
realizada por uma Equipe Técnica composta pelos integrantes das
dreas que serdo atendidas pelo novo sistema ou terceiros com

comprovado conhecimento técnico. A avaliacdo de conformidade serd

gm_&m Caso P sistema apresentado nﬁo atenda 100% dos reqmsitos
técnicos e das especificagoes Técnicas este sera desclassificado, sendo
chamado o segundo colocado para o mesmo procedimento de avaliagdo e assim
sucessivamente até que um dos classificados atendas as exigéncias edilicias

Posto isto, apos a avaliagdo pelos servidores publicos que compdem o quadro efetivo
da administragdo publica e possuem elevado conhecimento técnico dos procedimentos
administrativos, julgaram por reprovar 46 (quarenta e seis) requisitos, nao apenas 01 (um),
mas 46 (quarenta e seis) requisitos técnicos do termo de referéncia.

Bastava apenas 01 (um) requisito técnico para que as propostas dos licitantes fossem
reprovadas nos termos do instrumento convocatério. Portanto, no momento que o edital foi
publicado e realizada a audiéncia publica com a participagdo dos licitantes interessados, o
poder discriciondrio da Administragdo Publica esgotou-se com a elaboragdo do edital, posto
que "“a partir dai, nos termos do vocabulo constante da propria lei, a Administracdo vincula-
se estritamente a ele” (STJ, REsp 421.946/DF, 12 Turma, rel. Min. Francisco Falcdo. DJ de
06/03/2006)

Portanto, o edital foi explicito em requisitar o atendimento de 100% dos requisitos
técnicos minimos para aprovagao da proposta, questdao que a licitante Recor_;érﬁé nao
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atendeu, razdo pela qual ndao havia motivos para manter sua proposta na condigdo de

classificada, sob pena de incidéncia em descumprimentos das normas licitatorias.

Ademais, a Comissdao de Servidores dos moédulos Or¢amentario, Contabilidade,

Tesouraria, Lei Fiscal e Prestacdao de Contas foram claros e objetivos em descrever o

descumprimento de alguns requisitos, conforme se verifica:

Identificou-se no item 1.9 que é possivel informar o indice de projegdo de valores, porém a rotina do
software ndo foi executada, apenas fez-se o cadastro. Desta forma, n&o foi possivel atestar se o
mesmo realiza ou ndo automaticamente o calculo ajustando os valores para os anos subsequentes
como se pede no item.

No item 1.13 a empresa ao ser questionada respondeu que o Software ndo possibilita a importagao
dos cadastros do PPA anterior para um novo.

O item 1.15 apresentado ndo possui a opgéo na formatagdo padréo, apenas por salicitagdo do cliente.
Portanto na apresentagdo nao atendeu o solicitado no instrumento convocatério.

No item 1.35 demonstrou-se o relatério previamente emitido referente ao PPA no qual constava a
comparacao entre receita e despesa por fonte de recursos, porém néo o solicitado, que era referente
a LDO.

O item 1.37 a empresa apresentou Bloqueio na execug&o contabil o qual é destinado para alteragdes
orcamentarias e/ou processos licitatérios, no caso do referido item trata-se de bloqueios
administrativos para reserva técnica, ou seja, nao faz parte da Execugéo Orgamentaria, até porque o
saldo ndo fica disponivel para consulta, exceto para alguns usuarios.

Com relagéo ao item 1.40 o software permite a utilizagao de filtros para pesquisa, todavia a previsdo
editalistica traz que o referido deve permitir “atribuir as condigdes de filtragem”, assim entende-se que
o usuario deveria poder realizar os filtros informando se deseja que os mesmd sejam “iguais”,
“diferentes’, “comega com", “contém”, etc.

N os y Qo

ltem 2.26 — A empresa demonstrou a possibilidade de cadastro das parcelas, adicionando urn-a\ auma,
o que claramente ndo atende o discriminado na previsdo editalistica que traz a expressdo “geracao
automaticas de parcelas”.

Item 2.32 — A demonstrac@o através de despesas extraorgamentarias previamente emitidas e abertas
na ocasio e a “Arrecadagiio de Receitas Extraorgamentérias” possibilitou identificar que néo existe a
funcionalidade definida no item “Apropriagdo de Receitas Extraorgamentarias®, muito menos a

y\&/ﬁ%l b égﬁa ¥ % (‘77/ |
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Novamente, fica de sobremaneira, redundando que a licitante Recorrente nao
atendeu 100% dos requisitos técnicos exigidos no edital, bastando a decisdo do Pregoeiro,
sob os termos do edital, utilizar-se somente de um requisito técnico para tomar sua decisao

quanto a desclassificagao do sistema da empresa Recorrente.

Em suma, a dita "decis@o surpresa" realizada pelo Pregoeiro em nada prejudica a
licitante, a nao ser o simples descontentamento em verificar sua proposta desclassificada.

Veja-se que o Pregoeiro ndo contrariou as regras do edital ou da Lei de regéncia,
mantendo-se como objetivo a ampliagdo da concorréncia e transparéncia, ndo sua redugdo.
Ademais, as decis6es foram pautadas pelo principio da isonomia, pois alcancaram todos os
licitantes que haviam apresentado situacdo semelhante na apresentagdo do sistema.

Ainda, as Comissdes de Servidores que avaliaram os sistemas consideraram a
peculiar situagdo dos licitantes, buscando analisar o sistema de forma objetiva e imparcial,
sendo ao final da analise das avaliagcdes pela culminagdo da situagdo irregular do sistema da
empresa Recorrente, ndo por ilegalidade cometida pelo licitante, mas por atos do préprio

poder publico, ou seja, pela vinculagdo ao instrumento convocatério.

Quanto ao cumprimento das regras do edital, o Egrégio Tribunal de Justica de Santa

Catarina ja se manifestou:

O edital da licitagdo faz lei entre as partes e, por isso, tanto a
Administragdo Pulblica quanto os licitantes a ele estdao diretamente
vinculados. Se o ato convocatério exige que os licitantes
r n m lanilha in
& e D .

ri igénci
tera sua proposta desclassificada, sem que isso implique excesso d
formalismo (TJSC, AI n° 2014.027786-2, rel. Des. Jaime Ramos, j. 02-
07-2015). (TJSC, Reexame Necessario n® 0300444-15.2015.8.24.0058,
de S&o Bento do Sul, rel. Des. Edemar Gruber, Quarta Cdmara de Direito
Pdblico, j. 18/8/2016). (grifou-se)

, - -~

Ainda,

Estabelecidas as regras da licitagdo, tornam-se elas inalteraveis a partir
da publicacdo do instrumento convocatério e durante todo o Seu

/N
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procedimento, impondo-se, pelo principio da_vinculacdo, que
et met tAnto.A Adiinistracso [icians 4

edital. (TJSC, Apelagdo Civel n° 0003485-37.2012.8.24.0036, de
Jaragua do Sul, rel. Des. Julio César Knoll, Terceira Cdmara de Direito
Publico, j. 27/8/2019). (grifou-se)

Portanto, tem-se que verdadeira ilegalidade teria sido cometida pelo Pregoeiro caso
tivesse solicitado diligéncias para permitir que a Recorrente alterasse/adequasse o seu

sistema previamente apresentado.

Vale dizer que a conduta pretendida pela Recorrente violaria, além do principio da
isonomia o da vinculagao ao instrumento convocatério, acarretando em evidente prejuizo as
demais proponentes que observaram, desde o inicio, as exigéncias impostas pela
Administragao Publica.

J& quanto a ofensa ao contraditério, novamente os argumentos apresentados pela
Recorrente sao desarrazoadas de légica, pois consabidos pelos licitantes nos termos do art.
49, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/02, a fase recursal, na modalidade Pregdo, € una, vale
dizer, todas as irresignagoes dos licitantes devem ser manifestadas em um Unico momento,

ou seja, ao final da sessao de julgamento, quando conhecido o vencedor do certame.

Note-se que, nessa oportunidade, se expressara opinido sobre a vinculagdo dos
motivos arguidos na sessao ou ndo, sendo as razGes recursais, 0 que podera ser feito em
proxima oportunidade quando da apresentagdo dos memoriais. Mas desde logo, a Recorrente
quer se afirmar que ndo se entende que a melhor interpretacdo sobre a exigéncia legal aqui
debatida no sentido de que fere ao direito de defesa e contraditério em ndo oportunizar a
possibilidade se manifestar na fase do PoC quando o seu sistema foi desclassificado, o que é

entendimento revés da previsdo legal.

Repetidamente, caso fosse permitido a manifestagao da licitante Recorrente neste
momento como quer fazer crer, em nada mudaria o resultado, pois os relatérios realizados
pelos servidores que detém conhecimentos técnicos foram claros nos motivos em que a
desclassificaram, ndo restando outra decisdo para este Pregoeiro a nao ser desclassificar o

;’/_.
[
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sistema da empresa Recorrente na fase avaliativa, buscando fundamentar sua decisdo nos
itens que foram reprovados de forma contundente pela Comissao de Servidores.

Por fim, maiores argumentos sobre os apontamentos realizados pela Recorrente nas
razées recursais ndo merecem ser rebatidos, uma vez que durante a avaliagdo do sistema
muitos questionamentos e notificagcées foram realizadas a Recorrente, os quais estdo anexos
ao processo licitatério, principalmente quanto a possivel direcionamento e favorecimento a
empresa Recorrida, o que de fato nao ocorreu nos termos dos documentos carreados durante
toda fase externa do certame licitatério, em sendo meras faldcias com linguagens

incongruentes utilizadas pela Recorrente.
DA CONCLUSAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conheco do recurso interposto pela
licitante RECORRENTE, cujos argumentos NAO SUSCITAM VIABILIDADE DE
RECONSIDERACAO deste Pregoeiro, mantendo o posicionamento inicial no sentido de
declarar v em JBLICA TECN

Portanto, nos termos do art. 109, inciso I e § 49 da Lei de Licitagées, encaminho os
Autos a autoridade superior para sua andlise, consideragdo e decis@do do Recurso

Administrativo em pauta.

Cacador, 02 de Dezembro de 2019
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Acompanhe via internet em https:/cacador.1doc.com.br/atendimento/ usando o codigo: 946.455.472.987
Situagdo geral em 21/11/2019 13:23: Em tramitagdo interna

Betha Sistemas Lida Para A
regional.riodosul@betha.com br - 47 34111400 GAB Gbﬁ
CNPJ 00.456.865/0001-67 Z )

Entrada: Site 10/09/2019 17:31

Encaminhamento de Documentos

Prazo Vencimento Visibilidade

Resposta ao Solicitante Héa 1 més 11 dias — 10/10/2019 Todos

!dilal de Pregdo Presencial 76/2019

Contratagdo de Servigos Comuns

Claudia Mengidski Nicoletti

Protocolo Central

Betha Contratagho de,

Despacho 1: 22.179/2019 Para ciéncia e analise.

19/09/2019 15:34

(Encaminhado) Ivonete Ruppel Mello
Secretdaria

Ivonete M.

PGM
A/C Claudio F.

Quem ja visualizou? 5 pessous

Despacho 2: 22.179/2019 Boa tarde.
17/10/2019 15:29 Ciente do contetido do oficio, repassados os seus termos ao Prefeito Municipal.
(Respondido)
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Acompanhe via internet em https://cacador.1doc.com.br/atendimento/ usando o codigo: 510.742.064.425
Situagdo geral em 21/11/2019 13:23: Finalizado

Betha Sistemas Ltda Para

regional riodosul@betha.com br - 47 34111400 TIC

CNPJ 00.456.865/0001-67

Entrada: Site 10/09/2019 17:33

Encaminhamento de Documentos

Prazo Vencimento Visibilidade

Flespostaomehicianie — 10/10/2019 Todos

Qdital de Pregdo Presencial 76/2019

Contratagdo de Servigos Comuns

Claudia Mengidski Nicoletti

Protocolo Central

Betha Contratagdo de. .

Prefeitura de Cagador - Av. Santa Catarina, 195 - Centro, Cagador - Santa Catarina = 1Doc * www. I doc.com.br
Impresso em 21/11/2019 13:23:14 por Thifani Laiza - Estagiaria (matricula ****#)

“Quer vocé acredite que consiga fazer uma coisa ou ndo, vocé estd ceno.” - Henry Ford

te documento foi assinado digitalmente por CLAUDIA MENGIDSKI NICOLETTI CPF 944.289.219-34,
Pars venficar a validade das assinaturas, acesse htips://cacador. Idoc.com.br/verificacao/ ¢ informe o ¢odigo 9096-5018-36FD-C8E7

Esi

BR

1of | 21/11/2019 13:23




IDoc https://cacador. 1 doc.com.br/?pg=doc/ver&hash=CS0E5B744D...

Protocolo 22.181/2019 U2 GRCADOR

Acompanhe via internet em https://cacador.1doc.com.br/atendimento/ usando o codigo: 646.360.306.814
Situagdo geral em 21/11/2019 13:23: Finalizado

Betha Sistemas Ltda Para
regional.riodosul@betha.com.br - 47 34111400 -TRIB FISC

CNPJ 00.456.865/0001-67

Entrada: Site 10/09/2019 17:34

Encaminhamento de Documentos

Prazo Vencimento Visibilidade

Reaporstaao-Sohetatte — 10/10/2019 Todos

Edital de Pregdo Presencial 76/2019

Contratagdo de Servigos Comuns

Claudia Mengidski Nicoletti

Protocolo Central

Betha Contratagio de. .,

Prefeitura de Cagador - Av. Santa Catarina, 195 - Centro, Cagador - Santa Catarina * 1Doc » www. ldoc.com.br
Impresso em 21/11/2019 13:23:01 por Thifani Laiza - Estagiaria (matricula ****%)

“Quer vocé acredite que consiga fazer uma coisa ou ndo, vocé estd certo.” - Henry Ford

Para venficar a validade das assinaturas, acesse hitps://encador. ldoc.com.br/verificacao/ e informe o codigo CSOE-SB74-4DED-4B59

Este documento foi assinado digitalmente por CLAUDIA MENGIDSKI NICOLETTI CPF 944.289,219-34.

1 of | 21/11/2019 13:22




1Doc https://cacador.1doc.com.br/?pg=doc/ver&hash=69 1 FD9C49B...

Protocolo 22.182/2019 () CACADOR

Acompanhe via internet em https://cacador.1doc.com.br/atendimento/ usando o codigo: 483.781.205.583
Situagdo geral em 21/11/2019 13:22: Finalizado

Betha Sistemas Ltda Para
regional.riodosul(@betha.com.br - 47 34111400 m
CNPJ 00.456.865/0001-67 .
Entrada: Site 10/09/2019 17:36

Encaminhamento de Documentos

Prazo Vencimento Visibilidade

Hospeshido-Nehe i — 10/10/2019 Todos

Edital de Pregdo Presencial 76/2019

Contratagdo de Servigos Comuns

Claudia Mengidski Nicoletti

Protocolo Central

Betha Contratagfo de
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Protocolo 22.183/2019 (2} SACABOR

Acompanhe via internet em https://cacador.1doc.com.br/atendimento/ usando o codigo: 147.081.053.303
Situagdo geral em 21/11/2019 13:22: Novo j lido

Betha Sistemas Ltda Para

regional riodosul@betha.com.br - 47 34111400

CNPJ 00.456.865/0001-67

Entrada: Site 10/09/2019 17:37

Encaminhamento de Documentos

Prazo Vencimento Visibilidade

Resposta o Solicitante Ha 1 més 11 dias — 10/10/2019 Todos

Edital de Pregdo Presencial 76/2019

Contratag@o de Servigos Comuns

Claudia Mengidski Nicoletti

Protocolo Central

Betha Contratagdo de
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Acompanhe via internet em https:/cacador. 1doc.com.br/atendimento/ usando o codigo: 847.525.649.750
Situagdo geral em 21/11/2019 13:22: Finalizado

~

Betha Sistemas Lida Para

regional riodosul@betha.com.br - 47 34111400 SECR ADM

CNPJ 00.456.865/0001-67
Entrada: Site 10/09/2019 17:38

Encaminhamento de Documentos

Prazo Vencimento Visibilidade

Hosposign-sohatidiie: — 10/10/2019 Todos

Edital de Pregdo Presencial 76/2019

Contratagdo de Servigos Comuns

Elandin Mengidski Nicoletti

Protocolo Central

por CLAUDIA MENGIDSKI NICOLETTI CPF 944.289.219-34.
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Acompanhe via internet em https://cacador.1doc.com.br/atendimento/ usando o codigo: 119.533.293.601
Situagdo geral em 21/11/2019 13:21: Em tramitagdo interna

Betha Sistemas Lida Para
CNPJ 00.456.863/0001-67
Entrada: Site 10/09/2019 17:40

Encaminhamento de Documentos

Prazo Vencimento Visibilidade

Resposta 8o Solicitante Ha 1 més 11 dias — 10/10/2019 Todos

Edital de Pregdo Presencial 76/2019

Contratagéo de Servigos Comuns

Claudia Mengidski Nicoletti

Protocolo Central
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N Sy oot

Betha Contratagdo de

Despacho 1: 22.186/2019

21/11/2019 13:20 -
Thifani Laiza

(Encaminhado) Esiagidria de Direito

Thifani L.

Quem ja visualizou? | pessoa
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Cagador/SC, em 10 de setembro de 2019.

Ao
MUN]CiPlO DE CACADOR

AIC Excelennssuno Senhor Prefc:to Mummpal (com cépm para depm'tamcntos)
Senhor Prefeito,

Estamos novamente contribuindo para a obten¢do da proposta mais vantajosa ao erdrio, e agradecemos essa
oportunidade, pois permite cvitar que o certame fique limitado a uma Gnica proponente.

Desde que Vossa Exceléncia assumiu o posto de alcaide, viemos percebendo uma preocupagiio constante com a
redugdo de gastos pablicos, refletida em medidas como a proibigiio da conversdo de licenca ou férias em abono em favor dos
servidores, o que indica realmente um esforgo de todos para o reequilibrio das contas piblicas.

Nesse sentido, pedimos vénia apenas para trazer uma unica reflexiio a baila: em 2015, quando nos despedimos da

prefeitura, cobrdvamos exatos RS 29.901,21 (vinte nove mil novecentos ¢ um reais ¢ vinte ¢ um centavos)_mensais ou RS

58.814,52 anuais pela locagdo dos sistemas. Nesse ano, o total pago 4 Betha por todos os servigos, foi de exatos RS 370.676,51, de
acordo com o portal de transparéncia do municipio.

No ano scguinte (2016), com a troca de sistemas, o total pago & nova empresa foi de RS 404.853,74, além de outros
RS 11.335,72 & Betha, porquanto ndo finalizada a implantagdo. Em 2017, o valor total pago & nova empresa foi de RS §48.558.90
(aditivo contratual). Em 2018, expressivos RS 765.719.34 pagos, via novos aditivos, e agora em 2019 ji temos RS 851.324.44
empenhados, e o ano nem acabou!

E mesmo considerando a inflagio acumulada no periodo, vemos claramente que, de 2016 a 2019, Cagador gastou
incriveis RS 2.670.456.42 com sistemas de gestdo, ou scja, RS 1.113.615.42 a mais do que gastaria, caso mantivesse as solugdes
Betha durante esse periodo, pois este foi o valor justo reconhecido pela municipalidade nos autos n® 0304195-51.2015.8.24.0012
pela remuneragio de tais servigos, de uso comum e padronizados, nos termos do artigo 1°, § Uinico da Lei Federal 10.520/2002.

Esse gasto ja se concretizou, porém, nessa nova proposta deste certame, apos reduzirmos em R$ 150 mil nossos
precos na etapa de lances, tem-se o progndstico de que, pelos valores finais da nossa proposta, geraremos uma g¢conomia anual de
mais de RS 120 mil ao erdrio em relaclio ao gasto de 2019,

isso sem considerarmos essas progressdes geométricas que podem
surgir com a aplicagdo da logica dos contratos anteriores,

Além disso, estamos ofertando uma solugdo 100% cloud, enquanto que, por outro lado, a finica noticia de inovagio

.:cnolégica envolvendo essa municipalidade que encontramos referia um portal gratuito, disponibilizado pela FECAM. De nossa
parte, rogamos a essa entidade que reflita sobre tais circunstingias, pdjs crros de julgamento ¢ detalhes irrelevantes no julgamento
das amostras podem prejudicar a obtengdo da proposta mais vantajosa.

ERNESTO MUNIZ DI SOUZA JR.

Matriz
1 Jod0 L‘Fr a0e 134 - 17 aavwdar

fiura - SC
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Acompanhe via internet em https://cacador.1doc.com.br/atendimento/ usando o cédigo: 513.546.132.063
Situagdo geral em 21/11/2019 13:18: Em tramitagdo interna

Ernesto Muniz de Souza Junior Para
ermesto junior@hbetha.com.br - 48 98828-7780

= .-PC
CPF 004.770.259-19

Entrada: Site 18/09/2019 14:41

Informacdes

Prazo Vencimento Visibilidade

Resposta ao Solicitante Haé | més 3 dias — 18/10/2019 Todos

.AO MUNICIPIO DE CACADOR/SC

Referente: Edital de Pregio Presencial n® 076/2019
A/C llustrissima Responsavel pelo Protocolo

Senhora Claudia Mengidski Nicoletti

ERNESTO MUNIZ DE SOUZA JUNIOR, brasileiro, solteiro, advogado regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil
sob o n° 24.757, enderego eletronico juuca@live.com, Procurador Piblico da pessoa juridica Betha Sistemas Ltda., inscrita no CNPJ
sob 0 n® 00.456.865/0001-67, no exercicio da prerrogativa de que trata o artigo 10 da Lei Federal n® 12.527/2011, vem solicitar
informagdes, nos termos dos artigos 10 e 11 da Lei Federal 12.527/2011.

.a data de 20/08/2019, protocolamos impugnagdo ao edital de Pregdo Presencial 076/2019, suscitando, dentre outros argumentos,
estrigdo da competitividade pela inclusdo do médulo GED em lote Gnico com os demais sistemas, pedindo a divisdo do edital em
lotes, visando ampliagdo da competitividade (prot. 20.457/2019).

Na mesma data de 20/08/2019 formulamos pedido de esclarecimentos ao edital (protocolo n® 20.458/2019). Neste, fizemos os
seguintes questionamentos, dentre outros:

"P) MODULO GED.
O objeto licitado contempla um médulo denominado “Documentos Eletronicos”.
Em face disso indaga-se:

! - havera necessidade de demonstracdo de alguma integragdo desse modulo com os demais?

2 — esse modulo ficard hospedado no mesmo datacenter dos demais sistemas web? Caso ndo fique hospedado no mesmo datacenter,
como se garantird a integracdo com os demais sistemas?

3 — esse modulo deve possuir algum cadastro compartilhado com outros sistemas do objeto? Esse compartilhamento deve ser feito

de que forma?

Q) Médulo GED - 11.

| of 4 21/11/2019 13:18
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O acesso ao médulo denominado * Documentos Eletronicos” contempla varias regras de acesso, logins, gestdo de usudrios, grupos

de usudrios que é exclusiva desse médulo.
(---)
Em face disso indaga-se:
! — As solugdes atualmente implantadas na municipalidade atendem essas exigéncias? Quais sdo as marcas dessas solugdes?
2 — Por qual motive as regras de login e acesso sdo distintas em rela¢do aos médulos?
3 — Uma solugdo que oferte login padronizado entre todos os médulos serd desclassificada?
4 - A solugdo a ser demonsirada deve realmente possuir regras distintas de login de um médulo para outro?
Em resposta, foi-nos dito que:
Pergunta P1: “R: as informagdes exigidas estdo descritas no item 3.4 — Requisitos de Integragdo do termo de referéncia”.
Pergunta P2: “R: as informagdes exigidas estd@o descritas no item 5.4 — Requisitos de Integragdo do termo de referéncia”.
Pergunta P3: “R: as informagdes exigidas estdo descritas no item 5.4 — Requisitos de Integragdo do termo de referéncia”.
.ergunla Ql: “R: Sim".
Pergunta Q2: “R: politica interna da contratante .
Pergunta Q3: “R: Sim".
Pergunta Q4: “R: A solugdo deve atender ao exigido na prova de conceito. "
Ocorre que as respostas acima transcritas, extraidas do protocolo 20.458/2019, siio potencialmente inveridicas.

em 5.4 do Termo de Referéncia claramente ni i yma informacio sobre as perguntas
indicadas nos questionamentos P1, P2 ¢ P3.

Mas ndo é s6: a resposta a pergunta Q2 indicou que a modificagdo das regras de login para o médulo “Documentos Eletronicos™
indicou que havia “politica interna da contratante”, a justificar os itens 5.9.12.1 a 5.9.12.24.

Em face disso, sob as penas do artigo 32, 1, § 2° da Lei Federal 12.527/2001, visando a instrug¢do de pedido de Inquérito Policial e

vestigagdo da prdtica de improbidade administrativa, indagamos a vossa senhoria, na condi¢iio de gestora do departamento de
‘otocolos e documentos eletrénicos, ocupante de cargo comissionado:

a) Vossa senhoria foi consultada sobre as respostas outorgadas no protocolo 20.458/2019, sobre o sitema “documentos eletrénicos™?
Ha, no protocolo, algum outro parecer técnico além da decisio final expedida? Podemos ter acesso a este documento? Esses
pareceres técnicos foram anexados a movimentagdo do processo com uso das rotinas do préprio protocolo nas datas corretas? As
movimentagdes e pareceres foram anexados tempestivamente no andamento do protocolo, ou foram anexados com data retroativa?

b) Existem atualmente, na ferramenta de documentos eletrénicos em uso nessa entidade sob vossa responsabilidade direta e
pessoal, integragdes e troca de dados em nivel de banco de dados com os sistemas de contabilidade publica, planejamento,

transparéncia, compras e licitagdes, estoque, frotas, patriménio, folha de pagamento, cargos e saldrios, tributagdo, alvara eletrénico,
nota fiscal eletronica e escrituragio fiscal do ISS via internet?

¢) Podemos ter acesso a “politica interna” mencionada na resposta Q2 acima transcrita, propria do departamento de protocolo e
documentos eletronicos, assinada por vossa senhoria ou pelo antecessor no cargo, ou ainda, pelo vosso superior hierdrquico? Ou
inexiste tal politica setorial?

Cagador/SC, em 18 de setembro de 2019.

2o0f4 21/11/2019 13:18
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ERNESTO MUNIZ DE SOUZA JR.
OAB/SC 24.757
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Solicitagdo de escla

. Despacho 1: 22.831/2019
18/09/2019 15:31

(Encaminhado)

Claudia N.

Quem ja visualizou? 6 pessoas

Despacho 2: 22.831/2019
18/09/2019 18:33

(Respondido)

Ernesto Muniz de Souza
. Junior
emesto. junior@betha.com.br - 48
98828-7780
CPF 004.770.259-19

Todos os envolvidos internos

Quem ja visualizou? 5 pessoas

Despacho 3: 22.831/2019
19/09/2019 13:42

{Encaminhado)

3 of 4
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Claudia Mengidski Nicoletti

Protocolo Central

AO MUNICIPIO DE CAGADOR/SC
Referente: Protocolo n®22.831/2019
A/C llustrissima Responsavel pelo Protocolo

Senhora Claudia Mengidski Nicoletti,

ERNESTO MUNIZ DE SOUZA JUNIOR, ja qualificado anteriormente, vem informar que,
em conversa informal havida nessa data com a servidora indicada acima, obteve as
informagdes que necessitava.

Assim, por ora, resta prejudicada a anélise do pedido de informagdes protocolado.

Requer, assim, seu arquivamento.

Cacgador/SC, em 18 de setembro de 2019.

ERNESTO MUNIZ DE SOUZA JR.
OAB/SC 24.757

Favor escanear o processo em seus documentos anexos e, posteriormente, encaminhar ao
solicitante

Lucas Filipini Chaves

2171172019 13:18
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Lucas C,

Pregoeiro
A/C Fabiana S
Quem ja visualizou? 4 pessoas
Despacho 4: 22.831/2019 Desconsiderar movimentagdo, pois tal ato refere-se a outro protocolo
19/09/2019 13:48
(Respondido) Lucas Filipini Chaves
Pregoeiro

Lucas C.

Ernesto Muniz de Souza
Junior

emesto. junior@betha.com br - 48
98828-7780

CPF 004.770.259-19

. Quem j visualizou? 4 pessous
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DESPACHO

Trata-se recurso interposto pela empresa BETHA SISTEMAS LTDA,
contra a decisdo proferida pelo Pregoeiro, em sessdo realizada no dia
31/10/2019, que classificou e declarou vencedora a empresa Publica Tecnologia

Q LTDA, referente ao Processo Licitatério n® 122/2019 — Pregdo Presencial n°
76/2019.

Objetiva a Recorrente, em suma, a anulagédo do certame desde a decisdo
que declarou a sua desclassificagdo e nova oportunidade de comprovar o
atendimento dos itens do edital.

Em suas alegagdes a Recorrente afirma que houve ofensa aos principios
que regem os procedimentos licitatorios, que o indice de reprovagao seria infimo
quando comparados com os requisitos técnicos exigidos e que houve ofensa ao
contraditério pois néo Ihe foi permitido uma revisao dos itens reprovados antes
de sua desclassificagdo. Alega ainda, que houve direcionamento do certame

Q para favorecer a empresa concorrente e pugnou pela anulagédo do processo
deste a sua desclassificagao.

Instada a contrarrazoar o recurso interposto, a empresa Publica
Tecnologia LTDA rechagou os argumentos apresentados pela Recorrente e
ressaltou que esta ndo cumpriu 100% dos requisitos técnicos exigidos no edital
pugnando, por fim, pela improcedéncia do recurso.

Em sua decisdo, o Pregoeiro, mediante ampla fundamentagéo, concluiu
que os argumentos elencados pela Recorrente ndo suscitam viabilidade de
reconsideragéo.
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Isto posto, pelas razbes expostas na decisdo do Pregoeiro, ACOLHO o
seu posicionamento e DECLARO a empresa Puablica Tecnologia LTDA
vencedora do Processo Licitatorio n® 122/2019 - Pregao Presencial n® 76/2019.

Cacador, 19 de dezembro de 2019.
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