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PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACADOR
Sr. PREFEITO SAULO SPEROTTO

PAULO ALCEU COFFERRI, brasileiro, casado,
motorista, portador do documento de identidade n©°
810.825.259-87, residente e domiciliado na Rua do
Comércio, n°® 810, Centro, Rio das Antas/SC, CEP
89550-000, representante da empresa IVONICE
TERESINHA PIERDONA ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ n®10.795.057/0001-88, com
sede na Carlos Coelho de Souza, n° 259, Bairro DER,
CEP 89506-030, Cacador/SC, vem a presenca de seu
procurador, apresentar MEMORIAS/RECURSO

ADMINISTRATIVO em face do processo licitatorio n°
91/2019 e Pregao Presencial n® 55/2019 pelas razoes

que seguem:

1. Trata-se de Edital Pregao Presencial n® PR55/2019 -
realizado pela Prefeitura Municipal de Cagador, o qual visa a realizagdo de
licitagdo na modalidade Pregdo Presencial “para a eventual e futura
aquisicdo de gas de cozinha, cascos, mangote, valvula/mangueira, dgua
mineral e bebedouro destinados para as diversas secretarias, autarquias e
fundos do municipio de Cagador/SC”".

2. Ocorre que, quando da ata de reuniao e abertura e
julgamento de processo licitatorio, a Requerente foi considerada
inabilitada pelo fato de “ndo apresentar certiddo emitida pelo sistema
eproc”. Assim, como a Requerente foi vencedora do Lote 01, o mesmo foi
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considerado fracassado, sendo que quanto aos demais lotes, a Requerente
foi considerada inabilitada.

3. Como observado, justificou-se o entendimento de
inabilitagdo da Requerente conforme exposto do item 5.2.3. Veja-se do
dispositivo:

"5.2.3 - Qualificagdo Econdémico-Financeira: a) Certidao

Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperacgdo Judicial,

expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.

OBSERVACAO: Considerando a implantacdo do sistema

eproc no Poder Judiciario de Santa Catarina, a partir de

1°/4/2019, as certiddes de “Faléncia, Concordata e

Recuperacdo Judicial' deverdo ser solicitadas tanto no

sistema eproc quando no SAJ. As duas certiddoes deverdo

ser apresentadas conjuntamente, caso contrario ndo terdo
validade.”.

4. De imediato, informa-se que ndo ha dispositivo legal
que impegca o Requerente de participar da licitagdo pelo fato acima
transcrito. Salienta-se que para a verificagdo da disponibilidade econdmica
da Requerente pode ser realizada por qualquer tipo de certiddo, bem
como, as duas certiddes, tanto do sistema SAJ quanto do sistema Eproc

possuem o mesmo teor.

5. Ainda, para que ndo restem dulvidas quanto a
possibilidade e qualificagdo econémico-financeira da Requerente, junta a
certiddo expedida pelo sistema eproc com o referido teor: “Certifica-se,
que, em consulta aos registros do eproc, utilizando como parédmetro a raiz
do CNPJ informado pelo (a) Requerente, NADA CONSTA distribuido como
parte ativa ou passiva, na area civel [...]" para que sane qualquer tipo de

informagao ao Poder PUblico Municipal.

6. A conclusdo que se chega é de que a certiddo
anteriormente juntada pelo sistema SAJ] possui 0 mesmo teor que a

Cofferri Advogados OAB/SC 4456
E-mail: contato@cofferriadvogados.com.br - Telefone: (49)3563-6256

Av. Bardo do Rio Branco, n? 99 - Sala 01 - Centro
Cagador - Santa Catarina - CEP: 89500-145

m 4

V-

| L



COff EBCBI

expedida pelo sistema EPROC, a qual pode ser conferida a perfeita
habilitacdao da Requerente nos autos.

7. Frisa-se que todas as situagdes previstas no referido
edital ndo impedem a Requerente de participar do procedimento e da
habilitagdo no procedimento licitatério. Impedir que o mesmo se habilite
na licitagdo, pelo fato de exigir uma certiddo o qual cujo teor foi
apresentado, bem como ndo ha qualquer tipo de irregularidade por parte
da Requerente, torna a especificagdo no edital abusiva, afrontando os
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais em validade.

8. Sr. Prefeito, ndo ha qualquer tipo de ilegalidade
realizada pelo Requerente ou pela situagdo dos fatos capaz de impedir que
a Requerente participe de licitagdao. Informa-se ainda que ndo ha
qualquer tipo de legislagdo que impeca a participacdo do Requerente a
Licitagdo, tendo em vista que a sua situacdo econdmico-financeira esta

apta a cumprir com o que requer o edital do pregdo.

9. Importante frisar que o Poder Publico Municipal ndo
possui legitimidade para legislar sobre o assunto licitatorio. Estabelecer
condigdes/imposicoes/impedimentos gque inovem ou vdo além do que

legalmente previsto é, no minimo, legislar omissiva e obscuramente.
Assim, essas premissas nao podem ser aceitas no direito publico.

10. Apesar de a Requerente estar apta para participar
do referido edital, o Poder Publico, com a edicdo do disposto no edital
(norma 5.2.3), ao exigir mais de uma certiddao especifica violou o inciso II
do Art. 31 da lei n°® 8.666/93. Veja-se:
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"Art. 31. A documentacdo relativa & qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-3 a:

[eea]

II - certiddao negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucio
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

[...]".

11. Ora, se a documentagdo relativa a qualificagdo
econdmico-financeira foi entregue pela Requerente, bem como se limita
ao cumprimento e demonstrativo de que ndo ha qualquer prova da
incapacidade econdmico-financeira da Requerente, ndo pode o Poder
Publico inovar e inabilitar a Requerente em processo de licitacdo sabedor
de que o mérito no referido procedimento foi concluido. Ainda, sequer deu
oportunidade a Requerente para que sanasse eventual juntada de
certiddo, caso fosse necessario.

12. Busca-se demonstrar aqui que ndo se trata de vicio
ou inabilitagdo legal em face da Requerente. Trata-se de inovacdo legal
trazida pelo edital PR55/2019, que acabou por inabilitar a Requerente sem
motivagdo. A inabilitagdo se deu apenas por esforco interpretativo de
palavras no confronto da documentagdo apresentada com o edital, mas
que foi demonstrado a efetiva capacidade econdmico-financeira da
Requerente. Assim, referidas medidas encontram-se excessivas e ndo

condizentes com o que prevé o Art. 37, incisos XXI e XXII, como segue:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo piablica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
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técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagodes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais
ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a
realizacdo de suas atividades e atuardo de forma integrada,
inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informagoes fiscais, na forma da lei ou convénio”,

13. Quanto a este ponto, importante frisar que néo foi
devidamente motivado o ato administrativo que inabilitou a Requerente do
Pregdo. Note-se do que veicula o art. 11, inciso XI e XII do Decreto
3.555/2000 (o regulador da modalidade pregdo):

Art. 11. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo
dos interessados e observara as seguintes regras:

[...]

XII - declarada encerrada a etapa competitiva e ordenadas
as propostas, o pregoeiro examinara a aceitabilidade da
primeira classificada, quanto ao objeto e valor, decidindo
motivadamente a respeito;

14, Conforme demonstrado, ndo ha qualquer
motivacdo, além daquela brevemente especificada em ata, do motivo que
inabilitou a Requerente e ndo possibilitou a eventual juntada de
manifestagdo por parte da Requerente. Assim, também foi violado o art.
37 caput da Constituicao Federal, o qual segue:

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...].

15. Conforme mencionado, a Lei de Licitacbes legitima
a realizagdo de diligéncias. E o que estabelece o seu art. 43, § 39, pelo
qual é “facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
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documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.”

16. A luz desse dispositivo, nada obsta que, nesta
etapa de diligéncia, sejam juntados outros documentos que esclarecam ou
complementem as informagdes constantes daqueles apresentados
originariamente pelo licitante.

17. Entender de forma diversa, no sentido de que a
mera inclusdo de documentos novos j& caracteriza a hipétese vedada no §
3% do art. 43 da Lei, pode ensejar o esvaziamento dessa regra. Isso
porque, a ideia de esclarecimento e complementacdo envolve também a
comprovagao das informagdes adicionais mediante aposicdo de novos

documentos.

18. Ao afastar a possibilidade de reunir novos
documentos para fins de demonstrar a regularidade e a finalidade do

documento originalmente apresentado, restringe-se injustificadamente as

atividades inerentes as diligéncias e cércea o direito de defesa da

Requerente.

19. Ainda, importante mencionar que o documento a

ser juntado correspon dos inédi ara apreciaca
Poder Publico. Trata-se de simples certiddo, cujo teor ji é de
c ] do er Publi visa complemen

informacoes que ja foram apresentadas tempestivamente pela
Reguerente.

20. Ainda, no sentido do que pleiteia a Requerente, o
Tribunal de Justica de Santa Catarina ja se manifestou conforme requer:
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ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL -
INABILITACAO DE CONCORRENTE - CERTIDAO NEGATIVA DE
FALENCIA E CONCORDATA - PRAZO DE VALIDADE NAO ATINGIDO
QUANDO DA ABERTURA DOS ENVELOPES - QUALIFICAGAO
TECNICA DOCUMENTALMENTE ATENDIDA -  APARENTE
ILEGALIDADE NOS ATOS ADMINISTRATIVOS DE
DESCLASSIFICACAO E NAO ACOLHIMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
INTERLOCUTORIA INDEFERITORIA DA LIMINAR QUE MERECE
REFORMA - RECURSO PROVIDO (TJSC, Agravo de Instrumento n.
2009.040065-4, de Biguacgu, rel. Des. Rodrigo Collago, Quarta
Camara de Direito Piblico, j. 10-02-2011).

21. Também neste sentido, veicula o art. 3° da Lei n°
8666:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢dao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos

° E ved ublicos:

nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de gqualguer outra

v i
l o o

n f
22. Assim, cabe a administracdo publica respeitar os
principios previstos nos dispositivos citados. Caso a administracdo entenda
de maneira diferente, como no caso deste requerimento (indeferir
inabilitacdo da Requerente pelo fato de ndo apresentar certiddo que

sequer possui o condao de alterar a capacidade econémica da Requerente,
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ndo pode tomar essa decisdo de forma auténoma, pois ndo possui esta
discricionariedade e nao foi disponibilizado a Requerente referida juntada,
conforme amplamente demonstrado.

23. Severas que a proposta do edital PR55/2019, item
6.23 é dar “PREFERENCIA DE CONTRATACA'O PARA AS
MICROEMPREENDORAS INDIVIDUAIS, MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE - LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006”, a qual
perfeitamente se encaixa a Requerente. A Requerente é a que, em todos
os lotes dos itens que participou, possui a proposta mais vantajosa para a
administragdo publica, juntamente com a de menor preco! Inabilitar a
Requerente, significa onerar o Poder Publico e divergir dos mandamentos
constitucionais, bem como ir contra ao que preconiza a modalidade do
pregao.

24. Tendo em vista que preceitua o item 5.4 §1° do
referido edital, o qual concede o prazo de 5 (cinco) dias Gteis, “cujo termo
inicial corresponderd ao momento em que o proponente for declarado o
vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da
Administracdo Publica, para a regularizagdo da documentacdo, pagamento
ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certidées negativas ou

positivas com efeito de certiddo negativa”.

25. Assim, é direito de a Requerente apresentar
documentos, tendo em vista que foi vencedora, principalmente nos lotes
01, 02 e 05, devendo, legalmente, ser considerado os documentos agora
juntados.

26. Nao menos importante, deve-se mencionar que
quando da elaboragao da Ata o Requerente solicitou o prazo de 05 (cinco)

Cofferri Advogados OAB/SC 4456
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dias para apresentar a dochentagﬁo, em tese, faltante e demais
documentos que a Administragdo Piblica considerasse necessario.

27. Assim, impedir, tomar qualquer nova medida no
edital em desfavor da Requerente é ato ilegal, pois acaba por cercear o
seu direito de defesa, fato que pode ser apurado através de abuso de
poder/responsabilidade civil do Administrador Pablico.

28. Neste sentido, requer-se a declaracdo de que ndo
ha qualquer tipo de impedimento de a Requerente habilitar-se na licitagdo
n® PR55/2019, devendo tornar valida sua habilitagdo, bem como de
declarar vencedora pelo fato de ter oferecido o menor prego nos itens
participados.

Pede deferimento.

Cagador, 24 de junho de 2019.

Odenir Antonio Cofferri
OAB/SC 44.999
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PROCURACAO

OUTORGANTE:
IVONICE TERESINHA PIERDONA - ME, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ n°® 10.795.057/0001-88, com
sede na Rua Carlos Coelho de Souza, n® 259, complemento
barracdo dos fundos, Bairro DER, CEP 89506-030, Cacador/SC,
aqui representada por Ivonice Teresinha Pierdona, casada,
portadora do CPF n°® 638.780.859-00 e inscrita no RG n°
1680068, residente e domiciliado na Rua Carlos Coelho de
Souza, n° 259, Bairro DER, CEP 89506-030, Cacador/SC.

OUTORGADO: ODENIR ANTONIO COFFERRI - OAB/SC N° 44.999, com
endereco profissional na Av. Bardo do Rio Branco n° 99, sala 01,
ﬂ Cidade de Cacador/SC, bemm como PAULO ALCEU COFFERRI
de brasileiro, casado, empresdrio, portador do documento de
identidade RG. n.° 1106211, inscrito no CPF sob o no®
582.100.679-15, residente e domiciliado na Rua Carlos Coelho

de Souza, n® 259, Bairro DER, CEP 89506-030, Cacador/SC.

PODERES: para em qualquer Juizo ou tribunal, comum ou especial, amplos
e gerais poderes para o foro em geral, em qualquer Instancia,
inclusive os da cldusula “ad et extra-judicia”, alegar todo o
direito e defesa do(s) outorgante(s), seja como autor(s), réu(s),
ou interveniente(s), podendo o aludido procurador confessar,
reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, renunciar ao
direito sobre que se fundarem as agdes, arrolar testemunhas,
receber, dar quitagdo, desistir, firmar compromisso, conciliar,
impugnar embargos opostos & execugdo por devedores ou
terceiros, reconvir, enfim, praticar todos os atos necessarios
para o fiel desempenho do presente mandato, inclusive,
substabelecer e nomear preposto, que tudo serd dado como
ﬂ bom, firme e valioso.

FIM ESPECIAL: Representar a Outorgante em Processo Licitatério
91/2019 bem como Pregao Presencial n® 55/2019 junto a
Prefeitura Municipal de Cagador/SC, bem como os demais

procedimentos envolvendo a Requerente.

Cacador, 24 de Jynho de 2019.

-

IVONICE NHA PIERDONA
CRF n° §31.820.389-82

Coffern Advogados OAB/SC 4456
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAGADOR
PROCESSO DE LICITATORIO N° 91/2019
PREGAO PRESENCIAL N° 55/2018

ATA DE REUNIAO D T E JUL ENTO DE PROCESSO LICITATORIO

Reuniram-se no dia 19/06/2019 as 14h15min., na Prefeitura Municipal de Cagador/SC, o
PREGOEIRO e sua equipe de apoio, designados pelo(a) Decreto n° 7.182/2017 para
realizagéo de processos licitatérios na modalidade Pregéo, para tratar do Edital PR55/2019
destinado a REGISTRO DE PRECOS PARA A EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO DE
GAS DE COZINHA, CASCOS, MANGOTE, VALVULAIMANGUEIRA, AGUA MINERAL E
BEBEDOURO DESTINADOS PARA AS DIVERSAS SECRETARIAS, AUTARQUIAS E
FUNDOS DO MUNICIPIO DE CAGADOR/SC..

Abaixo segue os licitantes classificados e que participaram da licitagéo:

147 - IVONICE TERESINHA PIERDONA 10.795.057/0001-88
7275 - CIA ULTRAGAZ S/A 61.602.199/0232-44
389 - VW COMERCIO ATACADISTA LTDA ME 10.573.408/0001-06

Participaram deste item os licitantes abaixo selecionados mediante os critérios de
classificagéo no artigo 4 da Lei 10.520/02, com suas respectivas propostas:

Grupo de itens: 2 - LOTE 02

Propostas apresentadas
Classificada | Licitante Valor | Situagdo | Data
(R$)
Sim 147 - IVONICE TERESINHA 2,34% 19/06/2019
PIERDONA 54.354,30 | maior
Sim 369 - VW COMERCIO Menor 19/06/2019
ATACADISTA LTDA ME 55.658,91 | preco
Lances efetuados
Rodada | Licitante Valor do | Situacgéo
lance (R$)
1 369 - VW COMERCIO ATACADISTA 54.200,00 | 9,49% maior
LTDA ME
1 147 - IVONICE TERESINHA PIERDONA 53.000,00 | 7,07% maior
2 369 - VW COMERCIO ATACADISTA 52.500,00 | 6,06% maior
LTDA ME
2 147 - IVONICE TERESINHA PIERDONA 52.000,00 | 5,05% maior
3 369 - VW COMERCIO ATACADISTA 51.500,00 | 4,04% maior
LTDA ME
3 147 - IVONICE TERESINHA PIERDONA 51.000,00 | 3,03% maior
4 369 - VW COMERCIO ATACADISTA 50.500,00 | 2,02% maior
LTDA ME
4 147 - IVONICE TERESINHA PIERDONA 50.200,00 | 1,41% maior
5 369 - VW COMERCIO ATACADISTA 50.000,00 | 1,01% maior
LTDA ME
5 147 - IVONICE TERESINHA PIERDONA 49.800,00 | 0,61% maior
6 369 - VW COMERCIO ATACADISTA 49.500,00 | Menor prego
LTDA ME
6 147 - IVONICE TERESINHA PIERDONA 49.000,00 | Desclassificado

Foi vencedor do lote a empresa VW COMERCIO ATACADISTA LTDA ME, com o'valor de
R$ 49.500,00 (quarenta e nove mil e quinhentos reais). \

Grupo de itens: 3 - LOTE 03 \/ i \"-. \ |
O s A\
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAGADOR
PROCESSO DE LICITATORIO N° 91/2019
PREGAO PRESENCIAL N° 55/2018

Propostas apresentadas

Classificada | Licitante Valor | Situagdo | Data
(R$)
Sim 369 - VW COMERCIO 9.420,00 | Menor 19/06/2019
ATACADISTA LTDA ME preco
Sim 147 - IVONICE TERESINHA 71,66% 19/06/2019
PIERDONA 16.170,00 | maior
Lances efetuados
Rodada | Licitante Valor do | Situagio
lance (R$)
1 147 - IVONICE TERESINHA PIERDONA 0,00 | Declinou
1 369 - VW COMERCIO ATACADISTA LTDA 9.400,00 | Menor prego
ME

Foi vencedor do lote a empresa VW COMERCIO ATACADISTA LTDA ME, com o valor de

R$ 9.400,00 (nove mil e quatrocentos reais).
Grupo de itens: 4 - LOTE 04

Propostas apresentadas
Classificada | Licitante Valor (R$) | Situagcdo | Data
Sim 147 - IVONICE TERESINHA Menor 19/06/2019
PIERDONA 395.555,30 | preco
Sim 7275 - CIA ULTRAGAZ S/A 6,92% 19/06/2019
422.910,00 | maior
Lances efetuados
Rodada | Licitante Valor do lance | Situagdo
(R$)
1 7275 - CIA ULTRAGAZ S/A 375.250,00 | 3,95% maior
1 147 - IVONICE TERESINHA 0,00 | Declinou
PIERDONA
2 7275 - CIA ULTRAGAZ S/A 361.000,00 | Menor preco

Foi vencedor do lote a empresa CIA ULTRAGAZ S/A, com o valor de R$ 361.000,00
(trezentos e sessenta e um mil reais).
Grupo de itens: 5 - LOTE 05

Propostas apresentadas
Classificada | Licitante Valor (R$) | Situagdo | Data
Sim 147 - IVONICE TERESINHA 2,34% 19/06/2019
PIERDONA 163.102,70 | maior
Sim 369 - VW COMERCIO Menor 19/06/2019
ATACADISTA LTDA ME 167.012,99 | preco
Lances efetuados
Rodada | Licitante Valor do lance | Situagdo
(R$)
1 369 - VW COMERCIO ATACADISTA 162.000,00 | 9,06% maior
LTDA ME
1 147 - IVONICE TERESINHA PIERDONA 161.000,00 | 8,39% maior
2 369 - VW COMERCIO ATACADISTA 148.541,35 | Menor prego
LTDA ME
2 147 - IVONICE TERESINHA PIERDONA 0,00 | Declinou 71
4 369 - VW COMERCIO ATACADISTA 0,00 | Declinou f
LTDA ME b,
4 147 - IVONICE TERESINHA PIERDONA 147.037,08 0
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Foi vencedor do lote a empresa VW COMERCIO ATACADISTA LTDA ME, com o valor de

R$ 148.541,35 (cento e quarenta e oito mil e quinhentos e quarenta e um reais e trinta e
cinco centavos).

entanto, sob égide do principio do formalismo moderado e considerando o vicio como
formal, este Pregoeiro permitiu ao Preposto da empresa a assinatura do referido documento,
uma vez que a prépria procuragéo lhe outorgou poderes para assinatura de documentos
para participagdo do certame. Ainda, nesta fase, a proposta da empresa IVONICE
TERESINHA PIERDONA apresentou algumas marcas como muitimarcas, ndo sendo

somente pelo sistema SAJ, deixando de apresentar conjuntamente a mesma certidso
emitida pelo sistema Eproc, conforme observag#o do subitem 5.2.3 do edital. Desta forma,
a empresa foi inabilitada. Consequentemente, tendo a empresa participado do LOTE 01
sem concorrentes, fica declarado fracassado o LOTE 01 devido a inabilitagdo da empresa.
Por fim, apés verificada a regularidade da documentagéo dos licitantes, os mesmos foram
classificados como primeiros colocados dos respectivos lotes, tendo sido, entso, concedida
a palavra aos participantes do certame para a manifestagdo da inteng&o de recurso, e em
seguida foi divulgado o resultado da licitag&io conforme indicado no quadro de Resultado
da Sess@o Publica. Nada mais havendo a declarar foi encerrada a sessdo, cuja ata foi
lavrada e assinada pelo Pregoeiro(a) Oficial e equipe de Apoio.

Assinaturas
REPRESENTANTE(S) DA(S) PREGOEIRO E A EQUIPE DE APOIO
EMPRESA(S) _— __
T‘.-"\.._:;\, ll'd f',' Q
PAULO ALCEU COFFERI \ \|
IVONICE TERESINHA PIERDONA J _
EDSON MENDES QUIXABEIRA DO ; \‘g’ regoeifo
NASCIMENTO LUCAS HAVES
CIA ULTRAGAZ S/A
VANDERLEf KOWSKI
VW COMERCIO AFACADISTA LTDA ME
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Diretoria-Geral Judiciara
Diratoria de Cadastro e Distribuigao Processual

CERTIDAO CiVEL N*: 9409

CERTIFICA-SE, que, em consulta aos registros do eproc, utilizando como parametro a raiz do
CNPJ informado pelo(a) requerente, NADA CONSTA distribufdo como parte ativa ou passiva, na area civel,
em relagdo a:

NOME: IVONICE TERESINHA PIERDONA
CNPJ: 10.795.057/0001-88
Certidao emitida as 16:00 de 19/06/2019.

N OBSERVAGOES

1) Os dados informados s&o de responsabilidade do(a) requerente e devem ser conferidos por ele(a) e/ou
pelo(a) destinatério(a).

2) A pesquisa abrange apenas os feitos distribuidos no Tribunal de Justica, sem englobar os que tramitam
nas Turmas de Recursos.

3) A certiddo € isenta de custas, nos termos da legislagao vigente.

4) Esta certidao tem validade de 60 (sessenta) dias.

5) A expedicao de certidéo narrativa deve ser solicitada pelo e-mail: protocolojudicial@tisc.jus.br

ATENGAO: A presente certidio é vélida desde que apresentada juntamente com a respectiva certiddo de
registros cadastrados no sistema de automagdo da justica - SAJ5, disponivel através do endereco

https://cert.tjsc.jus.br/

N

A autenticidade da certiddo podera ser confirmada no enderego eletrBnico download



062019 9046964
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Comarca de Cagador

CERTIDAO
FALENCIA, CONCORDATA E RECUPERACAO JUDICIAL

CERTIDAO N°: 5554477 FOLHA: 111

A vista dos registros civeis constantes nos sistemas de informética do Poder Judicidrio do Estado de Santa
Catarina da Comarca de Cagador, com distribuigdo anteriora data de 23/06/201 9, verificou-se NADA CONSTAR em
nome de:

IVONICE TERESINHA PIERDONA, portador do CNPJ: 10.795.057/0001-88.

OBSERVAGOES:
a) para a emissao desta cerfiddo, foram considerados os normativos do Conselho Nacional de Justica;

gn)a :ﬁs :ﬁaﬁos informados séo de responsabilidade do solicitante € devem ser conferidos pelo interessado efou
natario;

c)aautenticidade deste documento poderé ser confirmada noenderego eletrdnico http:/mww.{jsc.jus.br/portal, opcdo
CertidSes/Conferéncia de Certidao;

d) para a Comarca da Capital, a pesquisa abrange os feitos em andamento do Foro Central, Eduardo Luz, Norte da
lIha, Férum Bancario e Distrital do Continente;

e) certidéo é expedida em conson&ncia com a Lei n° 11.101/2005, com a inclus&o das classes extrajudiciais: 128 -
Recuperagdo Extrajudicial e 20331 - Homologagdo de Recuperagéo Extrajudicial.

ATENGAO: A presente certidéo é vélida desde que apresentada juntamente com a respectiva certiddo de registros
cadastrados no sistema eproc, disponivel do enderego https://certeprocig.tjsc.jus.br

Certifico finalmente que esta certiddo é isenta de custas.
Esta certiddo foi emitida pela internet e sua validade & de 60 dias.

Cagador, segunda-feira, 24 de junho de 2019.

PEDIDO N°: |mIRIINY
NI



E-mail: cofferriadvogados@gmail.com
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I - DO RELATO

Trata-se de alegagbes apresentadas pela empresa IVONICE TERESINHA
PIERDONA ME em 07/10/2019 contra a decisdo em que habilitou a empresa VW
COMERCIO ATACADISTA EIRELI, noticiando que a referida licitante, vencedora dos
lotes 02, 03 e 05, ndo possui aptiddo em seu ramo de atividade principal e secundério
para prestagao dos servigos ora licitados.

Ainda, conjuntamente a exordial, apresentou as atividades listadas no site do
IBGE do CNPJ da empresa VW COMERCIO ATACADISTA EIRELI, onde pormenorizou
os cédigos do CNAE, concluindo que a empresa ndo podera prestar servigos para
‘eventual e futura aquisicdo de gds de cozinha, cascos, mangote, valvula/mangueira,
agua mineral e bebedouro destinados para as diversas secretarias, autarquias e
fundos do municipio de Cagador’, uma vez que em seu ramo de atividade ndo consta
CNAE especifico para a prestagdo dos servigos que se consagrou vencedora.

Registra-se que as alegagbes foram apresentadas 97 (noventa e sete) dias
apds o julgamento do certame licitatério, portanto intempestivas.

Por oportuno, foi concedido a oportunidade a empresa VW COMERCIO
ATACADISTA EIRELI para manifestagdo aos fatos imputados, ndo sendo apresentado
contrarrazoes.

E o breve relato.
II — DA ANALISE DAS INFORMACOES APRESENTADAS

Primeiramente, conhecido da intempestividade da peticdo apresentada pela
empresa IVONICE TERESINHA PIERDONA ME, o que possivelmente acarretaria na
inabilitacdo da empresa vencedora dos lotes 02, 03 e 05 caso apresentada
tempestivamente, a Administragao Publica tem o poder-dever, sob égide do principio
da autotutela, em verificar os fatos noticiados das possiveis irregularidades dos atos
administrativos, /7 casu, a suposta irregularidade na participacdo de empresa que ndo

possui similaridade do seu ramo de atividade com o objeto ora licitado. | l

o
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O que busca a empresa IVONICE TEREZINHA PIERDONA ME ao apresentar
que o CNAE ndo é correspondente aos itens que a empresa VW COMERCIO
ATACADISTA EIRELI se consagrou vencedora, € oposto das previsdes legais
licitatérios, especialmente quanto ao art. 28 da lei 8.666/93 que trata da
documentagao relativa a habilitagdo juridica de maneira taxativa, ndo comportando
interpretagdo extensiva para incluir a exigéncia de CNAE na fase habilitatéria, pois
limitar-se-ia o universo de licitantes aptos a participar da licitagdo, uma vez que
seguindo sua tese argumentativa somente empresas com CNAE especifico cumpririam
as exigéncias editalicias.

Portanto, exigir que a empresa tenha um cddigo CNAE especifico € limitar,
injustificadamente, o carater competitivo da Licitagdo, e impor a Administracdo Publica
um prego mais elevado, representando flagrante violagdo aos principios da prevaléncia
do Interesse Publico e da Vantajosidade.

O processo licitatdrio tem como objetivo, proporcionar a realizagdo do negdcio
mais vantajoso para a Administragao Publica e assegurar, em condicdes de igualdade,
a participagao dos licitantes no certame.

Ademais, melhor sorte ndo assiste aos argumentos apresentados pela
empresa IVONICE TEREZINHA PIERDONA ME, pois o CNAE que serve para o registro
e enquadramento das empresas nos diversos ¢rgdos de administracdo tributdria do
pais, tem sido utilizada de forma bastante incorreta na redagdo dos atos constitutivos
de sociedades e empresarios individuais. Isso porque se tem a falsa concepgdo de que
a mengdo do respectivo codigo da atividade econdmica é o bastante para definir o
objeto social.

Para melhor entendimento, necessério se faz definir a conceituagdo do termo
CNAE onde a Receita Federal do Brasil define, em seu sitio, o seguinte:

"A CNAE € o instrumento de padronizagdo nacional dos codigos
de atividade econdmica e dos critérios de enquadramento
utilizados pelos diversos drgdos da Administracégo Tributaria do

pais”.

[\
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Ao analisar a definicdo do CNAE, constata-se que nada mais é do que um
método utilizado pela Receita Federal para padronizar os cédigos de atividade
econémica no pais, com a finalidade de melhor administrar as questdes tributarias,
nada tendo a ver com o Objeto Social da empresa.

Portanto, o CNAE ndo se confunde com o Objeto da empresa, que por sua
vez, tem sua previsao legal no art. 997, inciso II, do Cddigo Civil.

Conclui-se, entdo, que as atividades que serdo permitidas & sociedade
empresaria, sdo exatamente aquelas previstas no Objeto de seu Contrato Social e néo
em codigo CNAE.

A propria Receita Federal do Brasil j& manifestou entendimento no sentido de
que o objeto social da empresa dever prevalecer sobre o cddigo CNAE: “Diante disso,
ressalta-se que nao haveria a priori lesdo e motivo para a exclusdo da empresa por
nao apresentar todas as informagdes sobre a sua CNAE. Além disso, a empresa
também podera comprovar que possui especializagdo no ramo da atividade licitada por
meio do seu contrato social” (Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto
Alegre — 62 Turma. Portal Fazenda do Governo Federal).

Ainda, a mesma turma emanou o seguinte acérddo de n°® 10-44919/2013:

EMENTA: SIMPLES NACIONAL. OPCAO. INDEFERIMENTO.
ATIVIDADE VEDADA. PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL SOBRE O
CODIGO DA CNAE. O objeto social, para efeito de certificacdo
da atividade econémica explorada, prevalece sobre o
cédigo da CNAE. E insubsistente o Termo de Indeferimento de
Opgao pelo Simples Nacional apoiado numa suposta base fética
anunciada neste Ultimo, quando o objeto social aponta para outra
realidade’. (grifei)

Verifica-se, novamente, que a especificacgdo do CNAE possui vinculo para
padronizacdo e organizagdo perante o fisco, concluindo que é o Objeto Social da

empresa que define suas atividades e ndo o seu cédigo CNAE, sendo que ndo é
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possivel a exigéncia, por parte da Administracdo Publica, que a empresa contenha o
cédigo CNAE especifico para contratagdo com o ente plblico através de licitagdo.

Cumpre salientar que, por meio dos acordao 1203/11, o TCU entendeu pela
impossibilidade de limitagao de participagdo de licitantes, em certame publico, em
razao do CNAE, /in verbis:

A participacdo da empresa nao foi aceita pelo pregoeiro sob o
argumento de que o seu CNPJ apresentava atividade
incompativ i licitaca indo-

i N ificacio Nacional ivi

Econdmicas) constante na Ficha Cadastral de Pessoa
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legal de i ici irtude
uma discrepancia desse cadastro. Caberia aos responsaveis a

formagdo de juizo critico com base em todas as informagoes
apresentadas, especialmente a simples leitura do Contrato Social
da empresa representante.” (grifei)

Assim, foi analisado a capacidade juridica da licitante VW COMERCIO
ATACADISTA EIRELI em participar do certame através do Objeto do Ato Constitutivo
da empresa em sua 52 alteragao consolidada, donde se extraiu para fins de licitagdo a
atividade ‘"Comércio Atacadista de Produtos Alimenticios em Geral’,
corroborado com o atestado de capacidade técnica apresentado em sessdo de
julgamento pela licitante comprovando o fornecimento de “Agua Mineral em
Garrafdo de 20 L, bemm como dgua mineral de 500 ml com gds e sem gds e
copos descartdveis” para Camera Municipal de Calmon-SC, tendo esta atestado

satisfatoriamente o fornecimento dos itens retromencionados.

Ainda, consabido que as sociedades empresariais ndao estdo adstritas em
executar somente as atividades expressamente previstas em seu ato constitutivo, uma
vez que sob a regéncia das normas juridicas empresariais ndo vigora o principio da
especialidade da pessoa juridica, as empresas ndo estdo limitadas a desenvolver as
atividades estritamente apontadas em seus contratos sociais. lf
\
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Todavia, nao se deve permitir que a empresa utilize desta margem para
desempenhar qualquer atividade, devendo haver minima relagdo entre o objeto social
e atividade econdmica exercida, o que ficou evidenciado ainda em sessdo de
julgamento com os documentos juntados pela licitante VW COMERCIO ATACADISTA
EIRELI.

Por fim, frisa-se que estes documentos foram rubricados por todos os licitantes
presentes, inclusive pelo preposto da empresa ora peticionante.

DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, o argumentos apresentados licitante IVONICE TERESINHA
PIERDONA ME, ndo suscitam viabilidade de reconsideracao de qualquer ato
deste Pregoeiro, mantendo o posicionamento inicial no sentido de DECLARAR
VENCEDORA DOS LOTES 02, 03 e 05, do certame a empresa VW COMERCIO
ATACADISTA EIRELI.

Cacador, 23 de Outubro de 2019

LUCAS ~€H€NES-

Pregoeiro
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Protocolo 24.448/2019

Situagdo geral em 23/10/2019 16:55: Em tramitagdo interna

cofferriadvogados@gmail.com - 49 3563-6256
CNPJ 00.063.393/0001-82
Entrada: Site 07/10/2019 17:28

Processo Licitatorio
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Resposta ao Solicitante

Daqui 14 dias — 06/11/2019
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Protocolo 5: 24.448/2019

Processo Licittorio

Via 172 Cagador/SC, 14 de Novembro de 2019 as 15:45
De: Para:

PGM - Claudio Favero Procuradoria Geral do Pregiio - Pregio

Municipio

Claudine Ceolla Gaudencio Knoblauch - Assessora de
Controle Interno

Esta documentagdo faz parte do Despacho 5: 24.448/2019

Protocolo 5: 24.448/2019 g"j} PREFEITURA DE
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Processo Licitdtorio

Via 2/2 Cagador/SC, 14 de Novembro de 2019 as 15:45

De: Para:

PGM - Claudio Favero Procuradoria Geral do Pregiio - Pregio

Municipio

Claudine Ceolla Gaudencio Knoblauch - Assessora de
Controle Interno

Esta documentagdo faz parte do Despacho 5: 24.448/2019
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“Quer vocé acredite que consiga fazer uma coisa ou niio, vocé estd certo.” - Henry Ford
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DESPACHO

Trata-se de recurso interposto pela empresa IVONICE TERESINHA
PIERDONA ME contra decisdo que habilitou a empresa VW COMERCIO
ATACADISTA EIRELLI aduzindo, em suma, que esta ndao possui aptiddo em seu
ramo de atividade principal e secundario para a prestacao dos servigos descritos
nos lotes 02,03 e 05, os quais sagrou-se vencedora no Processo Licitatério n°
91/2019, Pregao Presencial n® 55/2019.

O recurso, mesmo intempestivo, foi recebido pelo Pregoeiro em razéo do
poder-dever que a Administragdo Publica possui de averiguar eventuais
irregularidades de atos administrativos que, neste caso, seria a participagao de
empresa que ndo possui entre seus ramos de atividade o objeto da licitagéo.

Instada a se manifestar, a empresa VW COMERCIO ATACADISTA
EIRELLIE deixou de apresentar contrarrazbes aos fatos descritos pela
Recorrente.

Apés andlise do exposto pelo Recorrente o Pregoeiro, mediante ampla
fundamentagdo, entendeu que os argumentos por ele apresentados n&o
suscitam a viabilidade de reconsideragdo da sua decisao.

Isto posto, pelas razdes expostas na decisdo do Pregoeiro, ACOLHO o
seu posicionamento e DECLARO a VW COMERCIO ATACADISTA EIRELLI
vencedora dos lotes 02,03 e 05 do Processo Licitatério n°® 91/2019/Pregéao
Presencial n® 55/2019.

Cacador, 11 de novembro de 2019.
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