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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CAGADOR/SC.

PROCESSO LICITATORIO N° 122/2019

PREGAO PRESENCIAL N° 76/2019

PUBLICA TECNOLOGIA LTDA., ja qualificada nos autos, vem a presenca
de V.8a., apresentar

B CONTRARRAZGES AO RECURSO ADMINISTRATIVO ]

interposto pela empresa Betha Sistemas Ltda, nos autos do processo de licitagdo do
Pregéo Presencial n° 76/2019, nos seguintes termos:

A empresa Betha Sistemas Ltda interpds recurso administrativo contra
decis&o administrativa que Ihe reputou desclassificada do certame ante a reprovagao
no processo de avaliag&o de conformidade, destinada a conferir se o sistema ofertado

pelo proponente atendia aos requisitos exigidos no Termo de Referéncia (anexo | do
edital).

A alegagdo ndo merece prosperar, pois os sistemas da Recorrente nao
atenderem as definigdes técnicas estabelecidas no instrumento convocatério da

licitag&o, dai o acerto da decisio administrativa que julgou desclassificada a proposta
da licitante.
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l. CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Valendo-se de linguagem inapropriada, contraria a urbanidade que deve
vigorar nas manifestagdes formais no processo administrativo, a Recorrente insinua,
sem concisao, tampouco especificidade, que o julgamento de desclassificacéo de sua
oferta no certame em epigrafe teria ofendido ao principio da isonomia, por n&o ter sido

respeitado o contraditério no curso da fase de avaliagdo de conformidade, o que
redundaria em decis3o-supresa.

Em tom deveras jocoso, incompativel com a espécie, a Recorrente tenta
incutir a ideia de ter havido direcionamento no certame, porem nado especifica como
seria o infundado direcionamento.

Adverte-se que, ao ofertar a proposta de pregcos e apresentar
documentagéo para concorrer ao certame, a Recorrente anuiu com todos os termos do
edital, conforme regra inserta no item 4.6 do instrumento convocatério:

4.6 — Independentemente de declaragdo expressa, a simples
apresentagdo da proposta implica em aceitagédo de todas as
condigbes estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

Caso houvesse qualquer insurgéncia contra as regras fixadas no edital,
deveria ter se insurgido a tempo e modo, mediante os instrumentos habeis para tanto,
como a impugnagao administrativa e 0 mandado de seguranca para discussao judicial
de eventual ilegalidade expressa no edital e seus anexos. Ultrapassada essa fase,

tem-se a preclusédo de discussdo dos temas inerentes as delimitacdes do instrumento
convocatério.

Como sabido, a precluséo é o impedimento a pratica de determinado ato
processual, seja em razéo do decurso de tempo, da pratica de ato incompativel com o

pretendido, ou porque j& praticara outro ato capaz de exaurir a faculdade que até
entdo dispunha.

Quanto & precluséo, o Superior Tribunal de Justiga decidiu que “A partir da
publicagéo do edital de licitagédo, nasce o direito de impugna-lo, direito que se esvai
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com a aceitagéo das regras do certame.” (REsp 402.826/SP, Min. Eliana Calmon, DJ
24/3/2003).

Por via obliqua e ilegal, a Recorrente pretende se despir do principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério, para, em vantagem indevida e mediante
tratamento desigual, obter para si o afastamento do rito fixado para o processo de
analise de conformidade, os quais foram estabelecidos no edital e seus anexos para
vincularem todas as partes.

Ocorre que as regras do edital vinculam a todos os licitantes, e, caso
houvesse alguma irregularidade nas definicdes daquele instrumento, a Recorrente
deveria ter buscado sua corre¢do em tempo oportuno. Ao langar-se ao certame,
concordou com as condigbes expressas no edital, restando preclusdo a tardia
irresignac&o. Tal situagéo ja mereceu repulsa do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina, para quem:

Agravo de Instrumento. Administrativo. Licitagdo. Concorréncia
Pablica. Obras de saneamento. Consdrcio de Empresas.
Balango fiscal entregue a destempo. Instrugdo normativa n.
787/2007 da Receita Federal. Finalidades fiscais e
previdenciérias. Auséncia de direito liquido e certo. Prevaléncia
dos principios da seguranga juridica e da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio. Recurso desprovido. O edital é
elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é que fixa
as condigbes de realizagéo da licitag&o, determina o seu objeto,
discrimina as garantias e os deveres de ambas as partes,
regulando todo o certame publico. Se o Recorrente, ciente das
normas editalicias, ndo apresentou em época oportuna
qualquer impugnacéo, ao deixar de atendé-las incorreu no
risco e na possibilidade de sua desclassificacdo, como de
fato aconteceu. Recurso desprovido (STJ, RMS n.
10.847/MA, Rela. Min. Laurita Vaz, DJU de 18-2-2002)" (TJSC -
Al n. 2014.050607-9, de Palhoga, Rel. Des. Pedro Manoel
Abreu, julgado em 14/10/2014).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - LICITACAO TIPO MENOR
PRECO GLOBAL REALIZADA PELO MUNICIPIO DE
JOINVILLE - DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA
EMPRESA QUE APRESENTOU MENOR PRECO POR NAO
APRESENTAR PLANILHA INDICANDO A COMPOSICAO DO
bdi (Boniﬁcagéesﬁ e Despesas Indiretas OU "Budget Difference
Income”) - EXIGENCIA EXPRESSAMENTE PREVISTA NO ATO
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CONVOCATORIO - INOBSERVANCIA - EXCESSO DE
FORMALISMO INEXISTENTE - AGRAVO PROVIDO. O edital
da licitagdo faz lei entre as partes e, por isso, tanto a
Administragdo Publica quanto os licitantes a ele estédo
diretamente vinculados. Se o ato convocatério exige que os
licitantes  apresentem suas propostas com uma planilha
indicando a composicdo dos Beneficios ou Bonificagbes e
Despesas Indiretas (BDI), é evidente que o licitante que néo
cumprir esta exigéncia tera sua proposta desclassificada, sem
que isso implique excesso de formalismo. (TJSC, Agravo de
Instrumento n. 2014.027786-2, de Joinville, rel. Des. Jaime
Ramos, Quarta Cédmara de Direito Pablico, j. 02-07-2015).

Deveras, ao fazer conjecturas acerca de eventual ilegalidade no curso do
processo de analise de conformidade, a Recorrente n&o faz nenhum apontamento
sobre qual dispositivo do Edital ou do Termo de Referéncia teria sido descumprido pela
Administragdo Publica, preferindo valer-se de um emaranhado argumentativo para
supor, sem fundamento, ter havido ofensa ao principio da isonomia.

Por oportuno, relembra-se que em licitagdes publicas & admissivel a
realizagdo de uma fase amostral, em que a oferta do licitante é submetida a detida
analise da Administragéo, a fim de averiguar sua aderéncia ao que fora previamente
definido no edital e anexos.

E remansosa a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido segundo a
qual “A exigéncia de apresentacdo de amostras é compativel com as licitagbes
realizadas mediante pregéo, inclusive na forma eletrénica, e deve ser requerida na

fase de classificagdo das propostas e somente do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar™.

Atendo a orientagdo da Corte de Contas, o edital do Pregéo n° 76/2019

tratou a fase amostral por meio do processo de avaliagdo de conformidade, da
seguinte forma:

6.13 — Para assegurar a qualidade e a perfeita adequacgéo dos
sistemas ofertados, a licitante classificada provisoriamente em
primeiro  lugar, deverd apresentar a demonstragédo de

1 TCU. Jurisprudéncia — Informativo de Licitagdes e Contratos n. 167. Sessdes de 3 e 4
de setembro de 2013. Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-
, informativos/informativo-de-licitacoes-e-contratos.htm. Acesso em 6.11.2019.

‘ Pagina4 de 9

Central de Atendimento 47 3231.3300
www.publica.inf.br



Plblica

Governar com tecnologia

funcionamento de cada sistema, em até 05 (cinco) dias uteis
apos a sessdo em que for apurada sua classificagdo para
analise e avaliagdo de servidores previamente designados pela
Secretaria Municipal de Administragdo, conforme requisitos de
analise de conformidade, constantes do Anexo | — Termo de
referéncia. Verificado o atendimento das exigéncias fixadas no
Edital, o licitante seré declarado vencedor.

Acertadamente, o edital fixou que o licitante provisoriamente classificado
como vencedor haveria de demonstrar se os sistemas por si ofertados atendiam as
exigéncias do Termo de Referéncia, procedimento este em absoluta harmonia a
jurisprudéncia retro citada.

Pois bem, a Recorrente teve sua proposta de pregcos provisoriamente
classificada em primeiro lugar, por isso mesmo veio a ser submetida ao processo de

avaliagdo de conformidade, cujo rito foi estabelecido no item 6 do Termo de
Referéncia:

6.1. Para resguardo do excepcional interesse ptblico, evitando
0s transtornos e prejuizos causados por uma aquisigdo que néo
atenda as necessidades da Administracdo Publica, logo apds a
fase de andlise documental da sessdo de pregdo, antes de
declarado o vencedor e homologado o certame, devera ser
realizada sesséo (ou quantas forem necessarias) visando avaliar
o sistema ofertado pela proponente e se este atende aos
requisitos de sistema requeridos para atender as necessidades
da Contratante.

A avaliagdo devera ser realizada por uma Equipe Técnica
composta pelos integrantes das dreas que serdo atendidas pelo

novo sistema ou terceiros com comprovado conhecimento
técnico.

A avaliagdo de conformidade seré realizada por servidores
usuarios dos sistemas, a serem designados pela Secretaria de
Administragdo e Finangas e deverd ser realizada nas

dependéncias da Prefeitura Municipal, em ambiente destinado
para este fim.

Caso o sistema apresentado ndo atenda 100% dos requisitos
técnicos e das especificagbes Técnicas este sera
desclassificado, sendo chamado o segundo colocado para o
mesmo procedimento de avaliagdo e assim sucessivamente até
que um dos classificados atendas as exigéncias edilicias.

Pagina 5 de 9

Central de Atendimento 47 3231.3300
www.publica.inf.br



Publica

Governar com tecnologia

Em obediéncia as regras prefixadas, procedeu-se a analise de
conformidade dos sistemas da empresa Recorrente, cujo resultado restou fartamente
documentado e justificado, nos termos do documento Avaliagbes da Prova de
Conceito - Betha Sistemas LTDA [47,0MB], disponibilizado na segao de licitacbes do
site da Prefeitura de Cacador em 01/10/2019.

Nesse documento constam, em detalhes, quais funcionalidades os
sistemas da Recorrente atenderam ou ndo, conforme anotacbes nas colunas
Aprovado ou Reprovado, respectivamente, do campo de conformidade de cada
requisito técnico.

Em complemento, relativamente a cada médulo dos sistemas, ha uma
secdo de observagdes, em que os avaliadores, todos servidores publicos, expbe os
motivos pelos quais reputaram desatendidas as funcionalidades que receberam
reprovacao na analise de conformidade.

Exemplificativamente, o item 1.13 da avaliacido de conformidade do
modulo planejamento, tratando sobre o requisito do sistema capaz de Possibilitar a
geragdo de arquivos externos dos cadastros de programas, agbes e metas fisicas
para importagdo em novo PPA a ser elaborado, restou reprovado pelos servidores
responsaveis pela avaliagdo desse médulo, os quais justificaram a reprovagéo nos
seguintes termos

No item 1.13 a empresa ao ser questionada respondeu que o Software n3o possibilita a importagio
dos cadastros do PPA anterior para um novo.

Ora, restou claro que a demonstragdo feita pela Recorrente nao logrou
éxito em comprovar essa exigéncia do Termo de Referéncia, e quando indagado pelos
avaliadores, os técnicos da Recorrente confirmar que o sistema ofertado ndo
possibilita a importagéo dos cadastros do PPA anterior para um novol

Bastava isso para se ter a reprovacao da oferta da licitante que, a despeito
de ter sido 6,8% inferior no tocante ao preco, comprovou-se que os sistemas nao
atendem a todas as exigéncias técnicas do Termo de Referéncia, ou seja, nao
satisfazem as necessidades da Administracéo, dai sua desclassificacao.
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Em verdade, as razdes recursais s&o genéricas, ndo dialogam com os
termos da decisdo recorrida, ou seja, n&o ha insurgéncia pontual quanto ao(s)
requisito(s) tecnico(s) do sistema sob avaliagdo reputados n&o atendidos pelos
servidores publicos responsaveis pela avaliago, sendo uma insurgéncia quanto ao

procedimento empregado, o qual, diga-se de passagem, foi exatamente aquele fixado
no edital.

E inegavel que o sistema da Betha ndo cumpriu, ao menos parcialmente,
as regras definidas no instrumento convocatério, dai porque é imperativa sua

desclassificagdo, conforme preconizado no edital e no Termo de Referéncia citado
alhures.

Ora, em observancia ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, impde-se o respeito as regras especificas do certame, sendo, para o
caso em aprego, necessario demonstrar que o sistema ofertado atenderia a 100% dos
requisitos do Edital. /n casu, o sistema da Recorrente n3o atendeu a todos os
requisitos técnicos, dai sua necessaria desclassificacéo.

A Recorrente faz pouco caso das conclusdes técnicas dos agentes
publicos que acompanharam detidamente a demonstracdo dos seus sistemas, intenta

desviar o foco para uma suposta condugao irregular desse processo, € nao para o
resultado em si.

Néo se olvida da necessidade de respeito ao devido processo legal,
submetendo-se os licitantes a tratamento uniforme previamente definido, em respeito

aos principios do julgamento objetivo e da isonomia.

Entretanto, a Recorrente faz elucubragdes indevidas, deslocando-se do
tema principal — o fato de seus sistemas serem tecnicamente incapazes de cumprir
todas as funcionalidades exigidas no Termo de Referéncia —, para langar infundadas
suspeitas de que o tratamento ofertado a si diferiu daquele posteriormente aplicado a

Publica Tecnologia, quando esta veio a ser submetida ao mesmo processo de
avaliacéo de conformidade.

Primeiro, insista-se que é relevantissimo o fato de os sistemas da
Recorrente ndo atenderem as exigéncias do edital. Embora intente deturpar essa
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concluséo, em momento algum a Recorrente faz qualquer prova a infirmar a conclusao
técnica dos agentes publicos, que apontaram diversas funcionalidades n3o atendidas
pelos sistemas da Betha, todas devidamente listadas e justificadas no documento

AvaliagOes da Prova de Conceito - Betha Sistemas LTDA [47,0MB], disponivel desde
01/10/2019.

Transcorrido mais de um més da divulgacdo do relatério, ao invés de
apontar eventual erro na conclusdo de cada um dos requisitos técnicos reprovados
pelos avaliadores, a Recorrente quer fazer crer que ha pouca representatividade o
total de itens reprovados (supostamente 2,5% do total), porém o edital havia fixado
que todos os requisitos técnicos deveriam ser satisfeitos pelo licitante, e a Recorrente
anuiu com essa exigéncia quando ofertou a proposta ao certame.

Segundo, inexistiu ofensa ao principio da isonomia, sendo meros

devaneios da Recorrente a arguicdo de ofensa ao contraditério e a apresentacao de
deciséo-supresa.

Repita-se, houve regular observancia ao rito do processo de avaliacao de

conformidade fixado no edital, tanto em relacdo a Recorrente quanto em face dos
sistemas da Publica Tecnologia.

Ademais, a Publica veio a demonstragao os sistemas do médulo tributario
em duas partes por forga da auséncia de servidores aptos a avaliar algumas de suas
funcionalidades, daf a demonstracéo, em data apartada, do médulo inerente a divida
ativa (execugéo fiscal e protesto).

A proposito, a oportunidade de a Recorrente contrapor a avaliagdo
apresentada pelos agentes publicos quanto ao seu sistema restou garantida no edital,
cujo instrumento para tanto seria justamente a interposi¢éo de recurso administrativo,
porém a Recorrente despreza a oportunidade para, se fosse o caso, refutar as
conclusdes técnicas langadas no processo de avaliacio de conformidade, preferindo

trilhar caminho diverso, atacando agentes publicos e licitantes, com suspeicdes
infundadas e levianas.

Em suma, restou comprovado, mediante regular processo de avaliagdo de
conformidade, que os sistemas da Betha no atendem a todas as exigéncias do edital,
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motivo pelo qual, acertadamente, restou desclassificada do certame, em estrita
obediéncia ao disposto nos itens 6.13 do Edital e 6.1 do Termo de Referéncia.

Il. REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer-se o recebimento das presentes contrarrazées,
julgando-se improcedente o recurso administrativo interposto pela empresa Betha
Sistemas Ltda., mantendo-se a decis&o de sua desclassificacdo no Pregéo Presencial
n° 76/2019, haja vista que seus sistemas ndo atenderam a todas as exigéncias do
Termo de Referéncia, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e ao disposto nos itens 6.13 do Edital e 6.1 do Termo de Referéncia .

Nestes termos, requer deferimento.
Blumenau, 6 de novembro de 2019.
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Giovani de Bortoli '\ -~

Publica Tecnologia Ltda.
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