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Cagador, 29 de outubro de 2019.

ATA DE ABERTURA DOS ENVELOPES DE HABILITAGAO

Reuniram-se no dia 29/10/2019 as 14h05 min., no auditério da Prefeitura Municipal de
Cagador/SC, a Comissdao Especial de Licitagbes, designados pelo(a) Decreto n°
7.414/2018 para realizagao de processo licitatorio na modalidade Concorréncia Publica,
para tratar do CC02/2018 destinado a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUGCAO DOS SERVICOS DE ENGENHARIA SANITARIA DE LIMPEZA
PUBLICA NO PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE CAGCADOR /SC. Aberta a
sessao publica, constatou-se a presenga das seguintes licitantes: 1° COSTA OESTE
SERVICOS DE LIMPEZA EIRELLI, 2° LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA, 3° MEIO
OESTE AMBIENTAL LTDA, 4° SCHEILA MARA WELLER ANTUNES DE LIMA EIRELLI, 5°
AMBIENTAL LIMPEZA URBANA E SANEAMENTO LTDA e 6° ECOVERDE PRESTACAO
DE SERVICOS DE COLETA DE LIXO LTDA Ainda, as mesmas se fizeram representadas
pelos prepostos, nos termos dos documentos anexados ao credenciamento, sendo que
estes subscrevem abaixo apés o fechamento desta ata. Inicialmente, os documentos de
Credenciamento, comprovante de recolhimento de garantia de manutengao da proposta e
envelopes de Habilitagao e Proposta foram rubricadas pelos membros da Comissao de
Licitacdo e os licitantes presentes em sessdo publica. Por conseguinte, os presentes
foram cientificados do Mandado de Segurancga de Autos n°
5002271-51.2019.8.24.0012/SC impetrado pela empresa Ambiental Limpeza Urbana e
Saneamento LTDA, onde o r. Juizo deferiu a liminar pretendida determinando a
suspensao da presente solenidade. Registra-se, também, que a Comissao de Licitagao
Especial foi devidamente cientificada da decisdo da do Mandado Seguranga através do
Mandado n° 310000717211. Nesta toada, o Presidente da Comissao de Licitagdo
determina a suspensao do presente certame, registrando que os documentos e envelopes
protocolados no prazo pré-determinado no preambulo do instrumento convocatério ficardo
aos poderes da Comissao Especial de Licitagdes até nova convocagao para abertura do
certame, caso assim seja determinado. Oportuno registrar que caso haja o
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prosseguimento do certame nos~seus termos editalicios, as licitantes poderdo enviar
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novos prepostos, desde que cumpridos as exigéncias do capitulo segundo do edital. Faz-
se constar da presente ata também, que a documentagao entregue pelas participantes foi
acondicionado em unica caixa de papel kraft, que foi lacrada e assinada por todos. Nada
mais havendo a declarar foi encerrada determinada a SUSPENSAOQ da sessao as 16h07

min., cuja ata foi lavrada e assinada pela Comisséo Especial de Licitagdo e os prepostos

das licitantes. Assinaturas
-

Vilmag/Carneiro
President¢ da Comissao

LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA
Nelson Ronaldo Pedroso

Radimar Vedana
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MANDADO DE SEGURANCA N° 5002271-51.2019.8.24.0012/SC

IMPETRANTE: AMBIENTAL LIMPEZA URBANA E SANEAMENTO LTDA
IMPETRADO: SECRETARIO - MUNICIPIO DE CACADOR - CACADOR
IMPETRADO: "DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE LICITACOES - MUNICIPIO DE CACADOR - CAGADOR

IMPETRADO: PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACOES - MUNICIPIO DE CAGADOR -
CACADOR

DESPACHO/DECISAO

RELATO INICIAL

AMBIENTAL LIMPEZA URBANA E SANEAMENTO LTDA impetrou
mandado de seguranga contra suposto ato ilegal atribuido ao PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE CACADOR, ao
DIRETOR DE CONTRATOS E LICITACOES e a0 SECRETARIO MUNICIPAL DA
AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO RURAL E MEIO AMBIENTE DO
MUNICIPIO DE CACADOR, todos ja qualificados.

Alegou participar de processo licitatério, na modalidade concorréncia, aberto
para contratagdo pelo Municipio Cagador de empresa habilitada para realizagdo dos servigos
de coleta, transporte, disposi¢do final de residuos solidos urbanos e compactaveis; coleta,
transporte e disposigdo final de residuos soélidos reciclaveis urbanos (ndo industriais) e rurais
e ampliagio e operagdo do aterro sanitario municipal, conforme previsto no Processo
Licitatério n. 92/2018.

Sustentou, no entanto, o descumprimento por parte da autoridade dita coatora do
disposto no art. 21, § 4° da Lei n. 8.666/1993, em razdo de alteragdo de questdes objetivas
constantes no edital licitatorio sem a reabertura de prazo para formulagdo das propostas.

Arguiu, ainda, que a Administragdo Publico ndo respondeu a contento aos seus
questionamentos relacionados ao objeto da licitagdo que prejudicariam sua ulterior proposta.

Dessa forma, liminarmente, requereu a suspensao do processo licitatorio até o
trinsito em julgado do presente mandamus ou, alternativamente, até a adequagdo do certame
com a concessdo de novo prazo para apresentagdo das propostas e respondido integralmente o
pedido de esclarecimento.

FUNDAMENTACAO

E certo que a concessio da medida liminar em sede de mandado de seguranga
demanda a presenca cumulativa dos requisitos exigidos pelo art. 7°, III, da Lei n.
12.016/2009, quais sejam, fundamento relevante e a possibilidade de lesdo irreparavel ou de
dificil reparagdo (fumus boni iuris e periculum in mora).
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Com relagdo ao primeiro pressuposto, observo dos autos que o fundamento
invocado pela parte impetrante, a0 menos em sede de cogni¢do sumdria e ndo exauriente,
permite a conclusdo da existéncia de fundamento relevante e a provavel violagdo a direito
liquido e certo.

O Municipio de Cagador, por meio do edital n. 92/2018, pretende a contratagio
de terceiros para realizagdo dos servigos de coleta, transporte, disposigdo final de residuos
solidos urbanos e compactdveis; coléla, transporte e disposi¢do final de residuos soélidos
reciclaveis urbanos (ndo industriais) e rurais e ampliagdo e operagdo do aterro sanitirio
municipal.

E indispensivel ressaltar que, dentre as regras previstas no instrumento
convocatorio sob andlise, ficou estabelecida a data de 29/10/2019 para a entrega ¢ abertura
dos envelopes contendo as propostas dos licitantes habilitados, consoante republica¢do do
edital em 06/09/2019 (documentos 19 e 20).

Na data de 21/10/2019, entretanto, a Administragdo Publica retificou o edital
convocatério, a fim de incluir no objeto da licitagdo a necessidade de a empresa licitante se
responsabilizar pela operagdo, manuten¢do e monitoramento de Aterro Sanitario, com a
consequente modificagdo do orgamento global dos servigos de execugdo gestdo dos residuos
gerados no municipio de Cagador (documento 17).

Em 23/10/2019, por sua vez, foi publicada outra errata em que houve nova
alteragdo no que concerne a importincia total correspondente ao orcamento global dos
servicos para execucdo da gestdo dos residuos gerados no municipio de Cagador (documento
18).

De fato, as alteragdes realizadas no edital do procedimento licitatorio e acima
indicadas revelam, em linha de principio, razoavel modificagdo do objeto do certame, com
efeitos irradiantes sobre as propostas a serem porventura apresentadas pelos licitantes
habilitados.

A mudanga dos servigos a serem prestados e do valor do orgamento global, por
duas vezes, em curto espago de tempo, e ha poucos dias da entrega e abertura das propostas,
sinaliza a possibilidade de a parte impetrante — ¢ também de outros interessados —
apresentarem propostas com valor de contratagdo incompativel frente & alteracdo do edital,
em manifesto prejuizo ao principio de isonomia que deve reger todo o processo licitatorio.

Ora, ndo sdo necessdrias maiores digressdes no sentido de que a licitagdo visa
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos
padrdes previamente estabelecidos pela Administragao no instrumento convocatorio.

Tanto é assim que, em havendo qualquer modificagdo no edital licitatorio, €
necessaria a divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original e, sobretudo, com a
reabertura do prazo inicialmente estabelecido para apresentagdo das propostas, conforme
disciplina a Lei n. 8.666/1993, in verbis:
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Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos,
dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da repartigdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: [...]

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente,
a alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas.

Como se vé, o dispositivo em referéncia “[...] obriga a abertura de novos
prazos se porventura houver qualquer modificagdo no edital. Essa modificacdo, mesmo que
seja minima, serd considerada como se novo edital fosse, e todos os prazos devem ser
restabelecidos, salvo se ndo afetar a formulagdo das propostas [...]” (FRANCA, Maria
Adelaide de C. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica. 7. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva 2013, p‘: 81.

A respeito do tema, bem elucida Margal Justem Filho:

O dispositivo tem de ser interpretado segundo o principio da razoabilidade em face da cada
caso concreto. Em principio, toda e qualquer alteragdo do edital afeta a formulagdo das
propostas. Excluidas questdes totalmente irrelevantes, que nem precisariam ser objeto de
disciplina no edital, a quase totalidade das regras ali previstas devem ser respeitadas pelos
licitantes na elaboragdo das propostas. Para adotar interpretagdo razoavel, deve ter-se em
vista, entdo, o prejuizo sofrido pelo licitante em virtude da alteragdo. O problema fundamental
reside na viabilidade de elabora¢do das propostas segundo o prazo original. Ou seja, é
obrigatério reabrir o prazo quando a inovagdo trazida ndo puder ser atendida no prazo
remanescente (Comentdrios d Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13. ed., Sdo
Paulo: Dialética, 2009, p. 248).

Nessa linha, tem-se que as alteragdes mais recentes realizadas no edital tém a
potencialidade de interferir nas propostas a serem apresentadas pelos licitantes, de modo que
ndo ha falar em desnecessidade de reabertura dos prazos.

E aqui presumivel a complexidade que permeia os servigos de coleta, transporte,
disposigdo final de residuos solidos urbanos e compactaveis; coleta, transporte e disposi¢do
final de residuos solidos reciclaveis urbanos (ndo industriais), em especial a operagdo,
manutengdo e monitoramento de Aterro Sanitario que passou a integrar o objeto da licitagdo
seis dias antes da entrega das propostas.

Ademais, a propria realizagdo de duas erratas na iminéncia de apresentagéo das
propostas, bem como a formalizagdo de pedido de esclarecimentos pela parte interessada,
assim como, em especial, as proprias respostas oriundas da administragdo piiblica municipal,
sugerem que, no minimo, a alteragdo ndo se trata de modificagdo inquestionavelmente
incapaz de afetar a formulagao das propostas.

O caso, portanto, afasta-se da excepcionalidade contida no art. 21, § 4° parte
final, da Lei de Licitagdes.

A proposito, ja se posicionou o TISC:
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REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - MODIFICAGAO
PROMOVIDA EM EDITAL DE LICITACAO - ALTERACAO DOS REQUISITOS A SEREM
CUMPRIDOS PELAS EMPRESAS LICITANTES SEM REABERTURA DO PRAZO
INICIALMENTE ESTABELECIDO PARA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS -
ILEGALIDADE CONFIGURADA NA ESPECIE - EXEGESE DO ART. 21, § 2% II, E § 4° DA
LEI N. 8.666/1993 - MANUTENCAO DA SENTENGCA QUE ANULOU O CERTAME -
REMESSA NECESSARIA DESPROVIDA.

"Toda e qualquer alteragdo promovida no edital do certame, que lenha direta repercussdo
sobre a elaboragdo das propostas, ‘exige divulgag¢do pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido’ (art. 21, § 4°, da Lei Federal n.
8.666/1993), respeitando-se, assim, os principios da vincula¢do ao ato convocatorio e da
publicidade.” (TJSC, Mandado de Seguran¢a n. 2010.077508-1, da Capital, Rel. Des. Jaime
Ramos, j. em 8/7/2011).

(TJSC, Reexame Necessdario em Mandado de Seguranga n. 2011.095605-5, de Igara, rel. Des.
Gaspar Rubick, Primeira Camara de Direito Publico, j. 09-10-2012).

Tais circunstincias justificam entdo a necessidade de reabertura do prazo
inicialmente concedido para entrega dos envelopes contendo as propostas dos licitantes
interessados.

O perigo de dano irreparavel se afigura manifesto, pois 0 momento para a
apresentagio de habilitagdo e propostas estd agendado para amanhd, situagdo apta a
demonstrar que a continuidade deste cronograma podera gerar prejuizos relevantes aos
envolvidos (ai incluida a propria administragdo piblica municipal e a populagdo a ser
futuramente favorecida com os servigos, resguardando-se¢ de eventual impugnagdo e
judicializagdo de outros aspectos do procedimento licitatério em razio do seu prosseguimento
na atual conjuntura).

Mostra-se imperativa, assim, a suspensdo da sessdo outrora designada para
29/10/2019, data limite para apresentagdo dos envelopes, cuja abertura se daria as 14h20min.

A referida medida possibilitara o cumprimento da determinagdo legal, e agora
judicial, que trata da reabertura dos prazos inicialmente estabelecidos apés a alteragdo
formalizada no edital.

Por ora, todavia, ndo vislumbro a necessidade de completa paralisagdo do
certame, uma vez que a liminar, na extensao em que deferida, permitird que os interessados,
futuramente, formalizem a tempo e modo suas propostas em conformidade com a alteragdo
realizada no edital, assegurado o prazo legal para ulterior apresentagdo dos respectivos
documentos.

Tampouco este se apresenta como o momento para a plena discussdao em torno
dos esclarecimentos prestados pela administragdo publica municipal a ora impetrante, se
feitos a contento ou ndo, sobretudo porque a questdo de urgéncia ja foi equacionada, sendo
oportuna a eventual andlise ap6s a vinda das informagdes a serem prestadas pelas autoridades
apontadas como coatoras.

DISPOSICOES FINAIS
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1 DEFIRO PARCIALMENTE a liminar pretendida para o fim de suspender a
solenidade designada para a data de 29/10/2019 relativamente ao Processo Licitatério n.
92/2018, devendo as autoridades coatoras, apds a ultima modificagdo do edital, observarem a
necessidade de reabertura do prazo para recebimento das propostas, conforme o tipo e a
modalidade da licitagdo, nos termos do art. 21 da Lei n. 8.666/1993.

2. Intimem-se, via mandado, as autoridade coatoras da presente decisio e

notifiquem-se igualmente para que apresentem informagdes no prazo de 10 dias (art. 7° 1, da
Lein. 12.016/2009).

A fim de conferir plena publicidade 4 presente, encaminhe-se a decisdo
igualmente ao email licitacoes.sec@cacador.sc.gov.br.

3. Cientifique-se o 6rgdo de representago judicial da pessoa juridica interessada
(art. 7°, 11, da Lei n. 12.016/2009).

4. Com as informagdes, dé-se vista dos autos ao Ministério Piblico para
manifesta¢do no prazo de 10 dias (art. 12 da Lei n. 12.016/2009).

5. Superadas as determinagdes acima, retornem os autos conclusos.

Cumpra-se, com urgéncia e em regime de plantio.

Documento eletronico assinado por HERIBERTO MAX DITTRICH SCHMITT, Juiz de Direito, na forma do artigo
1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel
no enderego eletronico hitps://eproc1g.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade_documentos, mediante o preenchimento do cédigo verificador 310000714851v16 e do
cddigo CRC 95d17eb0.

Informagoes adicionais da assinatura:
Signatdrio (a): HERIBERTO MAX DITTRICH SCHMITT
Data e Hora: 28/10/2019, as 16:22:35
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