i

n-iﬁ"“

7

ALTERACAO CONTRATUAL N° 16 DA SOCIEDADE DAC SERVICOS DE
ESTACIONAMENTO LTDA

CNPJ n° 72.428.691/0001-30

ELVANDRO CLOVIS GONCALVES, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em
16/11/1964, CASADO em COMUNHAO PARCIAL DE BENS, EMPRESARIO, CPF
n°® 251.319.258-35, CARTEIRA DE IDENTIDADE n° 127771724, o6rgdo expedidor
SSP - SP, residente e domiciliado na RUA MARTE, 1.353, CONDOMINIO
FECHADO VIII, SALTO/SP, CEP 13.329-110, BRASIL.

ISABELA FIDENCIO GONCALVES, nacionalidade BRASILEIRA, nascida em
06/07/2007, SOLTEIRA, EMPRESARIA, CPF n° 406.377.268-39, CARTEIRA DE
IDENTIDADE n° 558551488, 6rgdo expedidor SSP - SP, residente e domiciliado na,
RUA MARTE, 1.353, CONDOMINIO FECHADO VIII, SALTO/ SP, CEP 13.329-110,
BRASIL, representada neste ato por PAI/REPRESENTANTE ELVANDRO CLOVIS
GONCALVES, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 16/11/1964, CASADO em
COMUNHAO PARCIAL DE BENS, EMPRESARIO, CPF n° 251.319.258-35,
CARTEIRA DE IDENTIDADE n°® 127771724, Orgdo Expedidor SSP - SP, endereco:
RUA MARTE, 1.353, CONDOMINIO FECHADO VIII, SALTO/SP, CEP 13.329-110 .

Sécios da sociedade limitada de nome empresarial DAC SERVICOS DE
ESTACIONAMENTO LTDA, registrada legalmente por contrato social devidamente
arquivado nesta Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, sob NIRE n°
42201717756, com sede Avenida Mauro Ramos, 1970, Sala 307 Apto, Centro
Florianopolis, SC, CEP 88.020-301, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica/MF sob o n°® 72.428.691/0001-30, deliberam de pleno e comum acordo
ajustarem a presente alteragdo contratual, nos termos da Lei n® 10.406/ 2002, mediante
as condigdes estabelecidas nas clausulas seguintes:

OBJETO SOCIAL

CLAUSULA PRIMEIRA. A sociedade passa a ter o seguinte objeto:

SERVICOS DE ADMINISTRACAO E EXPLORACAO DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO (CNAE 52.23-1/00); IMPRESSAO DE MATERIAL PARA USO
PUBLICITARIO E COMUNICACAO VISUAL (CNAE 18.13-0/01); SERVICOS DE
INSTALACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS (CNAE 33.21-
0/00); SERVICOS DE INSTALACAO DE SINALIZACAO VIARIA HORIZONTAL,
VERTICAL E SEMAFORICA (CNAE 43.29-1/04); TRANSPORTE RODOVIARIO
DE CARGA, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL NAO
COMPREENDENDO PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANCAS; (CNAE 49.30-
2/02); SERVICOS DE REBOQUE DE VEICULOS (CNAE 52.29-0/02); SERVICOS
AUXILIARES DOS TRANSPORTES TERRESTRES (CNAE 52.29-0/99);
SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR
SOB ENCOMENDA (CNAE 62.01.5/01); SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO E
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 16 DA SOCIEDADE DAC SERVICOS DE
ESTACIONAMENTO LTDA

CNPJ n° 72.428.691/0001-30

LICENCIAMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR CUSTOMIZAVEIS
(CNAE 62.02-3/00); SERVICOS DE CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (CNAE 62.04-0/00); SUPORTE TECNICO E MANUTENCAO DE
SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (CNAE 62.09-1/00);
SERVICOS DE CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL; (CNAE 70.20-
4/00); SERVICOS DE ARQUITETURA (CNAE 71.11-1/00); SERVICOS DE
ENGENHARIA (CNAE 71.12.0/00); SERVICOS DE INTERMEDIACAO E
AGENCIAMENTO EMPRESARIAL (CNAE 74.90-1/04); ALUGUEL DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS COMERCIAIS E INDUSTRIAIS, SEM
OPERADOR (CNAE  77.39-0/99); SERVICOS DE REGISTRO E
PROCESSAMENTO DE INFRACOES DE TRANSITO, ATRAVES DE EMISSORES
ELETRONICOS DE MULTAS, BARREIRAS ELETRONICAS, RADARES
MOVEIS, RADARES FIXOS E RADARES DE FASE VERMELHA SEMAFORICA
(CNAE 82.99-7/99); TREINAMENTO EM INFORMATICA (CNAE 85.99-6/03).

PARAGRAFO UNICO: O ENDERECO DA SEDE SERA SOMENTE UTILIZADO
COMO ESCRITORIO ADMINISTRATIVO, SEM ARMAZENAMENTO DE
MERCADORIAS..

ABERTURA/ALTERACAOQ/BAIXA DE FILIAL

CLAUSULA SEGUNDA. A filial registrada na Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina sob NIRE n° 42901066677 ¢ CNPJ n°® 72.428.691/0002-10, passa a fazé-lo no
seguinte endereco sito 8 RUA ITAPIRU, 245 , CENTRO, SALTO/SP, CEP 13.320-030
SP.

Passa a exercer a seguinte atividade econdémica.

OBJETO SOCIAL DA FILIAL

SERVICOS DE ADMINISTRACAO E EXPLORACAO DE ESTACIONAMENTO
(CNAE 52.23-1/00).

DA RATIFICACAO E FORO

CLAUSULA TERCEIRA. O foro para o exercicio e o cumprimento dos direitos e
obrigagdes resultantes do contrato social permanece FLORIANOPOLIS/SC.

CLAUSULA QUARTA. As Clausulas e condigdes estabelecidas em atos ja arquivados
e que nao foram expressamente modificadas por esta alteragdo continuam em vigor.
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 16 DA SOCIEDADE DAC SERVICOS DE
ESTACIONAMENTO LTDA

CNPJ n° 72.428.691/0001-30

Em face das alteracdes acima, consolida-se o contrato social, nos termos da Lei n°
10.406/2002, mediante as condicdes e clausulas seguintes

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

Clausula Primeira: da denominacio social, sede e foro: A sociedade gira sob o nome
empresarial DAC SERVICOS DE ESTACIONAMENTO LTDA, estabelecida na
Avenida Mauro Ramos, n® 1970, Sala 307, APTO, CENTRO, FLORIANOPOLIS/SC,
CEP 88.020-301, tendo como foro juridico a cidade de Florianopolis/SC, que sera
utilizado para dirimir qualquer divida advinda do presente contrato.

Filial 01 (um): Localizada na Rua Itapiru, n® 245, bairro: Centro, em Salto/SP, CEP
13.320-030, inscrita no CNPJ 72.428.691/0002-10.

Essa unidade tem por atividade: Servicos de administracdo e exploracdo de
estacionamento rotativo (cnae 52.23-1/00).

Filial 02 (dois): Localizada na Rua Fidencio de Souza Mello, n°® 169, sala 102, bairro
Centro, em Xanxeré/SC, CEP 89.820-000, inscrita no CNPJ 72.428.691/0003-00 e
registrada na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina sob n° 42901072120, em
sessdo de 07/01/2015.

Essa unidade tem por atividade: Servicos de administracdo e exploracdo de
estacionamento rotativo (cnae 52.23-1/00); Impressdo de material para uso publicitario e

comunicagdo visual (CNAE 18.13-0/01) e Servicos de instalagdo de sinalizacdo viaria
horizontal, vertical ¢ semaforica (CNAE 43.29-1/04).

Filial 03 (trés): Localizada na Rua Victorio Navarini, n® 299, bairro: Nossa Senhora
Aparecida, em Videira/SC, CEP 89.560-000, inscrita no CNPJ 72.428.691/0004-82 ¢
registrada na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina sob n° 42901203585, em
sessdo de 06/07/2018.

Essa unidade tem por atividade: Servigos de Reboque de veiculos (CNAE 52.29-0/02) e
Transporte rodoviario de carga, intermunicipal, interestadual e internacional nio
compreendendo produtos perigosos e mudangas (CNAE 49.30-2/02).

Paragrafo Unico — a sociedade podera abrir ou extinguir filiais em todo territorio
nacional bem como, ampliar ou diversificar suas atividades, desde que convenham aos
seus interesses por deliberagdo dos sécios quotistas.
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 16 DA SOCIEDADE DAC SERVICOS DE
ESTACIONAMENTO LTDA

CNPJ n° 72.428.691/0001-30

Clausula Segunda — objeto social, inicio e duracio da sociedade: O objeto da
empresa €:

Servigcos de administragdo e exploragdo de estacionamento rotativo (CNAE 52.23-1/00);
Impressdo de material para uso publicitario e comunicacdo visual (CNAE 18.13-0/01); Servicos
de instalacdo de maquinas ¢ equipamentos industriais (CNAE 33.21-0/00); Servigos de
instalagdo de sinalizagdo viaria horizontal, vertical e semaférica (CNAE 43.29-1/04);
Transporte rodoviario de carga, intermunicipal, interestadual e internacional ndo
compreendendo produtos perigosos ¢ mudangas (CNAE 49.30-2/02); Servigos de Reboque de
veiculos (CNAE 52.29-0/02); Servicos auxiliares de transportes terrestres (CNAE 52.29-0/99);
Servigos de desenvolvimento de programas de computador sob encomenda (CNAE 62.01.5/01);
Servigos de desenvolvimento ¢ licenciamento de programas de computador customizaveis
(CNAE 62.02-3/00); Servigos de consultoria em tecnologia ¢ manutengdo da informagdo
(CNAE 62.04-0/00); Suporte técnico ¢ manutengdo de servigos de tecnologia da informagéo
(CNAE 62.09-1/00); Servigos de consultoria em gestdo empresarial; (CNAE 70.20-4/00);
Servigos de arquitetura (CNAE 71.11-1/00); Servigos de engenharia (CNAE 71.12.0/00);
Servicos de intermediacdo e agenciamento empresarial (CNAE 74.90-1/04); Aluguel de
maquinas € equipamentos comerciais € industriais, sem operador (CNAE 77.39-0/99); Servigos
de registro e processamento de infragdes de transito, através de emissores eletronicos de multas,
barreiras eletrOnicas, radares moveis, radares fixos e radares de fase vermelha semaforica
(CNAE 82.99-7/99); Treinamento em informatica (CNAE 85.99-6/03).

Paragrafo primeiro: O endereco da sede € somente utilizado como escritorio
administrativo, sem armazenamento de mercadorias.

Paragrafo segundo: A sociedade iniciou suas atividades em 01 de Junho de 1993 e seu
prazo € indeterminado.

Clausula Terceira - capital social: O capital social € de R$ 800.000,00 (oitocentos mil
reais), dividido em 800.000 (oitocentos mil) quotas no valor nominal de R$ 1,00 (Um
real) cada uma, ja integralizadas, em moeda corrente do pais, assim subscritas:

sOCIOS N° QUOTAS % VALOR (RS)
Elvandro Clovis Gongalves 792.000 99% 792.000,00
Isabela Fidéncio Gongalves 8.000 1% 8.000,00
TOTAL 800.000 100% 800.000,00

Clausula Quarta — da responsabilidade do s6cio e da administraciao da sociedade:
A administragdo da sociedade é exercida isoladamente pelo socio, Elvandro Clovis
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 16 DA SOCIEDADE DAC SERVICOS DE
ESTACIONAMENTO LTDA

CNPJ n° 72.428.691/0001-30

Gongalves, na qualidade de So6cio Administrador, podendo representar a sociedade
ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, nomear procuradores e praticar todos os
atos necessarios a consecugio do fim social e ao bom desempenho de suas fungdes.

Paragrafo primeiro — Compete exclusivamente ao administrador a movimentacdo de
contas e aplicagdes bancarias e demais atos decorrentes da movimentacgédo financeira da
sociedade, assinar contratos que impliquem em onerosidade ou alienagdo de bens ou
imoveis da sociedade, bem como aqueles relacionados com operagdes de crédito e/ou
financiamento e ainda que implique em onerosidade, penhor ou hipoteca de ativos da
sociedade.

Paragrafo segundo — Compete também exclusivamente ao administrador constituir
procuradores com poderes especificos para representar a sociedade, desde que nos
respectivos instrumentos de procuracdo fiquem expressos claramente as atribuigdes,
poderes e limitagdes dos outorgados, em especial com disposto no paragrafo anterior,
bem como o prazo da validade do instrumento.

Paragrafo terceiro — E vedado ao administrador fazer uso da firma na prestagdo de
garantia, fianca, aval ou qualquer outro titulo de favor, em negodcios estranhos ao objeto
social.

Paragrafo quarto — O administrador responde solidariamente perante a sociedade e
aos terceiros prejudicados por culpa no desempenho de suas fungdes.

Clausula Quinta — da remuneracio do sécio: O administrador recebera um ‘’Pro-
labore’> mensal, no inicio de cada exercicio social, respeitando as normas fiscais
vigentes e os seus limites.

Clausula Sexta — do exercicio social: O Exercicio Social da sociedade iniciar-se-a a
cada 1° (primeiro) dia do més de janeiro do ano civil e encerrar-se-a no 31° (trigésimo
primeiro) dia do més de dezembro do mesmo ano civil, quando sera levantado um
balango patrimonial e elaboradas as demonstragdes financeiras, referente ao exercicio.

Clausula Sétima — da indenizacio dos haveres e substituicao dos socios herdeiros:
O falecimento do sécio ndo dissolvera, necessariamente, a sociedade ficando os
herdeiros e sucessores sub-rogados nos direitos e obrigagdes do de cujus, devendo
fazer-se representar, enquanto indiviso o quinhdo respectivo, por um dentre eles,
devidamente credenciado pelos demais.
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 16 DA SOCIEDADE DAC SERVICOS DE
ESTACIONAMENTO LTDA

CNPJ n° 72.428.691/0001-30

Paragrafo primeiro — Os haveres do socio falecido ser@o calculados de acordo com o
ultimo balango geral levantado pela sociedade e serdo pagos e seus herdeiros ou
sucessores, conforme o caso, no prazo de seis meses contados a partir da data do
falecimento.

Paragrafo segundo — A retirada, exclusdo ou morte do sécio, ndo exime seus herdeiros
da responsabilidade pelas obrigagdes sociais anteriores, até dois anos apos averbada a
resolugdo da sociedade.

Clausula Oitava — disposicoes gerais: Os casos omissos no presente contrato seriao
disciplinados pelos artigos 1.052 a 1.087 do Coédigo Civil (Lei 10.406/2002).

O administrador declara sob as penas da Lei, de que nfo estdo impedidos de exercer a
administragdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou
por se encontrar sob efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso
a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno,
concussdo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relacdes de consumo, fé
publica, ou a prioridade.

E, por estarem assim justos e contratados, assinam este instrumento.

FLORIANOPOLIS/SC, 17 de maio de 2019.

ELVANDRO CLOVIS GONCALVES

ISABELA FIDENCIO GONCALVES
ELVANDRO CLOVIS GONCALVES (PAI/REPRESENTANTE)
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% PAB§r ess

DAC Servigos de Estacionamento Ltda EPP

ILUSTR[SSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE CACADOR/SC.

PROCESSO LICITATORIO 110/2019
Concorréncia Publica N° 01/2019

DAC SERVICOS DE ESTACIONAMENTO LTDA EPP,
pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob n°
72.428.691/0001-30, com sede na Cidade de Floriandpolis/SC, a Avenida Mauro
Ramos, n°. 1.970, sala 307, Centro, tendo tomado conhecimento do certame licitatorio,
nos termos do Edital de Concorréncia em epigrafe, vem respeitosamente a presenca

de Vossa Senhoria para expor e ponderar o quanto segue:

A signataria, como empresa prestadora de servigos a
administracdo publica, interessada e participar do supracitado certame e observando o
conceito de transparéncia, igualdade e legalidade que deve obrigatoriamente nortear o
relacionamento estado X iniciativa privada, tem o poder-dever de levantar — porque
este é o foro adequado — eventuais davidas e equivocos verificados no ato
convocatério, sem que tal represente qualquer discordancia do atual direcionamento

politico-administrativo imprimido pela Administracdo aos seus servigos publicos.

Destarte, as observacdes que se constituem no escopo
deste trabalho objetivam, exclusivamente, zelar para que o futuro contrato decorrente
deste procedimento, qualquer que seja o vencedor, ndo venha, ao depois, vir a ser
julgado inutilizado por eventuais irregularidades de ordem legal e formal que a ele
acometem, acarretando prejuizos irreversiveis tanto para a proponente contratada
nessa condicdo como para a Administragdo Publica e para a prépria classe aqui

representada.

Dita forma de procedimento deve servir de base, como
um "paradigma”, capaz de nortear a efetiva busca de uma sociedade mais justa, mais

equanime, com os objetivos visando o bem comum, acima dos interesses individuais.

Dai as seguintes anotacdes sobre o ato convocatério,
formuladas na forma de impugnac&o ao edital, como previsto no art. 41, § 1°, da lei
8.666/93.
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“Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(..)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital
de licitacdo perante a administracdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hiptese em
que tal comunicacdo nao terd efeito de recurso.”

No mesmo sentido dispde o edital, razao pela qual é impetrada

a presente impugnacgao.
| — PROCEDIMENTO DA LICITAC;AO

Trata-se de licitacdo na modalidade de concorréncia cujo
objeto ¢ a SELECAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO, EM REGIME DE
CONCESSAO, DO SERVICO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO EM VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CACADOR, PARA CONTROLE DA
ROTATIVIDADE DE VEICULOS, COM USO DE EQUIPAMENTOS EMISSORES DE
TICKET, PONTOS DE VENDA COMERCIAL, APLICATIVO SMARTPHONE,
ATIVA(;AO DE CREDITO POR URA, E VENDA WEB EM SITE, MEDIANTE USO
REMUNERADO DO ESPACO PUBLICO,

A sessdo de entrega e abertura dos envelopes das
empresas interessadas encontra-se designada para o dia 02 de setembro de 2019, as

14 horas e 30 minutos.
Il - DA RESTRICAO DE TECNOLOGIAS
Do termo de referencia colhemos:

ESTRUTURA DE VENDA DE TICKET::
* Ativagéo de Crédito por URA (0800) ou SMS;

* A mesma plataforma eletrénica deve ser homologada
pelo DENATRAN para monitoramento dos veiculos irregulares e possiveis sancdes a
serem aplicadas. Deve ter georreferenciamento das vagas e as fotos devem ser
criptografas para garantir a seguranca dos dados e a simplificacdo da fiscalizagéo por
parte dos agentes de transito;
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Plataforma SMS para Usuario

A plataforma “SMS”, é uma plataforma de operacdo
integrada e complementar de autoatendimento e de disponibilidade do servico ao
Usuério de maneira gratuita, por meio da telefonia celular pelo médulo de envio e
recebimento para ativacdo do e-ticket com crédito pré-pago disponivel e consulta de
saldo, possibilitando a integracdo com qualquer operadora de envio de SMS, desde
gue autorizada a realizar o servico. O Usuario deverd acionar o servico pelo seu
préprio equipamento celular, discando o numero e orientacbes que devera ser
fornecido pela Concessionaria.

Neste ponto, pedimos vénia para identificar a origem da
impugnac&o: A LICITACAO restringe o disposto em lei, porque direciona o sistema
que pretende ver implantado e impede que empresas com outras tecnologias mais

avancadas possam participar do certame.

Ainda assim, o sistema URA é um sistema ultrapassado,
gue foi utilizado quando iniciou a modernizacdo do estacionamento rotativo, hoje em
dia, com a tecnologia que temos nos smartphones e facilidades em operar aplicativos
(como exemplo o facebook e whatsapp) caiu em desuso. Pois, a facilidade na ativagédo
por meio de app para smartphone e as outras op¢des, a ligacdo para ativagédo de ticket

ndo é mais usada, tornando-se um sistema obsoleto.

Partindo da premissa béasica que o nosso ordenamento
impbe aos processos licitatérios, bem como, todos os procedimentos que devem

permear a Concessao Publica, o respeito a alguns principios.

Conforme o art.3° da Lei 8.666/93, a escolha da proposta
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da Publicidade, da
Probidade Administrativa, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, do Julgamento

Obijetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Neste diapasao, citamos o Principio da Legalidade: que
define que a licitagdo constitui em um procedimento vinculado a lei, isto é, todas as
fases do procedimento licitatério estdo rigorosamente disciplinadas legalmente, bem
como seu objeto deve ser previsto em legislacdo ou regulamento préprio. O

descumprimento de qualquer formalidade legal ou requlamentar eiva em

nulidade o procedimento.
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O Principio da Legalidade também est4 explicito no art.
37°, caput, da CF, que estabeleceu a vinculacdo de todo o agir administrativo publico a
legalidade.

A obrigacdo de estar subordinado o poder publico ao
Principio da Legalidade ganhou forca e consolidagéo, principalmente, na ja classica
licho de Ely Lopes Meirelles:

‘A legalidade, como principio de administracao,
(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - 1988, art.37, caput), significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem-comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso”.

Assim é que o art. 175 da Constituicdo Federal,
reafirmando o principio da legalidade, prescreve expressamente que 0S Servicos
publicos serdo prestados de forma direta pelo Poder Publico ou sob o regime de
concessao, na forma da lei. Portanto, o texto constitucional prestigia com muita
intensidade o principio da legalidade.

Com efeito, além da previsédo genérica prevista no caput
do art. 37, a Constituicdo da Republica também prevé que “ninguém seré obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (art. 5° Il); ou entéo,

que o Chefe do Poder Executivo expedira decretos para garantir o fiel cumprimento

da lei e dispora sobre a organizacdo da Administracdo na forma da lei (art. 84, IV e VI);

ou ainda, que os tributos serédo criados por lei (art. 150, 1); ou também, que os cargos,
empregos e funcdes publicas serdo criados por lei (art. 48, X). Enfim, sempre que
possivel, a Constituicdo Federal reforgca o alcance daquele principio, ndo havendo,

destarte, qualquer razao para restringir a exegese da previsao contida no art. 175.

Na concessdo o Poder Publico despoja-se de uma

parcela de sua atribuicdo, qual seja do exercicio do servico publico, ainda que sobre

ele mantenha controle. Assim, ndo é crivel de se admitir que a Administracdo possa

exercer esse controle sem que tenha respaldo em lei especifica.

E evidente que a manutencdo do Edital na forma lancada,

€ restritiva e afasta a lei que tem em seu bojo outro principio consolidado, qual seja o

da isonomia.

Avenida Mauro Ramos, n2. 1970 - sala 307 | Centro | CEP: 88020-301 | Floriandpolis/SC
Fone 49 3566-5352 / 49 9 9169-6895 | E-mail dac.estacionamento@gmail.com
CNPJ 72.428.691/0001-30


mailto:dac.estacionamento@gmail.com

% PAE(*’ ess

DAC Servigos de Estacionamento Ltda EPP

E universal o conceito da isonomia. No Brasil, ele foi
consagrado pela Constituicdo Federal de 1988, com expressa mencao aos
procedimentos licitatérios, cuja previsdo expressa contida no artigo 37, inciso XX,
dispde que:

“Ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica _que assegure iqualdade de condicbes a todos_ os
concorrentes ...”

Este principio foi igualmente consagrado pela Lei n°
8.666, de 21/06/93, que estabelece, logo no art. 3° - “A licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administrag¢ao ...”

No campo da licitagdo, a igualdade consubstancia a
prépria esséncia do instituto, por consistir no fim a ser por ela perseguido, como
pontifica Carlos Ari Sundfeld:

“A igualdade de tratamento entre os possiveis
interessados € a espinha dorsal da licitagcdo. E condicdo indispensavel da
existéncia de competicao real, efetiva, concreta. SO existe disputa entre iguais; a
luta entre desiguais é farsa (ou, na hipétese melhor, utopia)”.

Como percebemos, ao compulsar o Edital, a presente

licitacdo é direcionada exclusivamente &s empresas que possuam sistema especifico

e 0s respectivos acervos, reduzindo e direcionando intencionalmente a licitagdo.

Ha, portanto, irregularidade no Edital, pois afronta aos

mais elementares principios do direito das licitagdes publicas, a IGUALDADE.

A Administracdo Publica ndo pode dispor do interesse
publico. S&o duas coisas distintas. Criar mecanismos para restringir a participagdo em

Concorréncia é igualmente ilegal e indevido.

O direcionamento do Edital, logicamente possui o afa de

afastar sistemas capazes de controlar as vagas de estacionamento rotativo, os quais

s&o acervo técnico da maioria das empresas que atuam neste ramo.
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Se a concorréncia é pela maior oferta, a oportunidade de
participacao deve ser estendida a todos os interessados e ndo apenas alguns poucos
‘afortunados’ que tem a técnica ou utilizacao de equipamentos técnicos proprios para o

caso.

Impor limites técnicos é desvirtuar a forma com que foi

proposta a licitacao.

Se a concessiondria serd responsavel pela manutencao e
controle dos equipamentos, o detalhamento exacerbado do parquimetro deixa claro
gque a exigéncia é desnecessaria e excludente, tendo o cunho de direcionar o Edital, o

gue é contrario a Lei que rege a matéria.

Desta forma, requer sejam anulados os itens que
restringem a participacdo no certame de empresas, nos pontos alavancados nesta

impugnagao.
lll - DO HORARIO DE OPERACAO DO SISTEMA

A além das disposi¢cdes acima indicadas, observamos
ainda no certame informacdes que sao diferentes do projeto basico. Do edital

colhemos:

14.4. O horéario de funcionamento do Sistema de
Estacionamento Rotativo Pago sera de segunda a sexta-feira das 08h0OOmin (oito
horas) as 12h00min (doze horas) e das 13h00min (treze horas) as 18h00min (dezoito
horas) e aos sabados das 8h00min (oito horas) as 12h00min (doze horas).

E no projeto basico podemos obersavacdo o seguinte

horério de funcionamento.
HORARIO DE FUNCIONAMENTO:

Horéario de funcionamento sugerido é das 08h30min as
17h30min de segunda a sexta e 09h00min as 13h00min nos sabados. Total de 196
horas de operacdo més. Serd livre 0 estacionamento nas areas do sistema, aos
domingos e feriados, em todo o periodo, aos sabados, a partir das 13h00min e nos
demais dias da semana, das 17h30min as 8h30min.

Pois bem!
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Neste sentido, igualmente observamos a necessidade de

correcdo do certame com a corre¢éo da jornada de operagéo do sistema.
IV - DOS EQUIVOCOS NO EDITAL

Além das questbes supracitadas colhemos no certame as
seguintes divergéncias entre o edital de concessdo e o0 projeto basico, mais
especificamente com relacdo a prova de conceito, capitulo VIl — DA PROVA DE

CONCEITO que ndo consta no projeto basico.

Em répida analise, a prova de conceito ndo se refere ao
projeto basico, gerando conflitos no momento da apresentacao técnica, que € de suma

importancia para homologagéo do vencedor do presente certame.

Disposto HORARIO DE FUNCIONAMENTO no projeto
béasico (pagina 8) contraria o artigo 8 do Decreto 8269/2019 e do presente edital.

Disposto no projeto bésico item PLATAFORMA SMS
PARA USUARIO (pagina 30) diverge da especificacdo do edital, além de ndo constar

na legislacdo municipal.

Da mesma forma ainda no projeto basico o item OCR
EMBARCADO (pagina 30) diverge da especificacdo em edital e da legislacdo

municipal.
V - ATESTADO - QUANTIDADE DE VAGAS

Analisando o certame colhemos exigéncia totalmente

descabida no que se refere as imposic¢des insertas no item 4.1.3 do edital:

4.1.3 — Relativos a Qualificacdo Técnica:

(..)

c) Os atestados deverdo estar em nome do licitante e
indicar quantidades correspondente a aproximadamente 50% dos quantitativos
licitados, sendo permitida a soma de atestados, desde que os mesmos sejam relativos

a servicos prestados em periodos concomitantes.
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Tal exigéncia evidencia caréter restritivo e ferem os mais
elementares principios formadores do instituto da licitagcdo, notadamente os principios
da igualdade e da legalidade, justamente porgue inibem e impedem 0 acesso ao

certame.

A Lei de Licitagdes ao contemplar a qualificagéo técnica
dos licitantes, traduziu em seu artigo 30 a vontade do legislador de ndo impedir a
participacdo de interessados que possuissem capacidade e experiéncia anterior de

objeto semelhante ao que ¢ licitado, neste sentido colhemos:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

(..)

8§ 1o A comprovagao de aptiddo referida no inciso Il
do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,

limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao
de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as

exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento

convocatorio.

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacao de aptiddo
através de certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade

tecnolégica e operacional equivalente ou superior.” Grifamos.
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Neste sentido, € evidente reconhecer que a exigéncia
indicada no certame itens 4.1.3 letra C é totalmente descabida e ilegal, posto que
exige atestado com numero minimo de vagas, merecendo ser de pronto

afastada.

Referida exigéncia de quantidade “x” de vagas, n&o se

mostra adequada, pois, a qualificacdo técnica ndo € mensurada pela quantidade e sim

pela qualidade, a qual resta comprovada pela demonstracéo da realizacdo do servigo

e ndo pelo numero de vezes que o servi¢o foi prestado e tampouco em uma Unica

cidade.

Exigir esta “qualificacdo” é restringir e direcionar o Edital
para um numero restrito de empresas, 0 que ndo se admite na legislacdo que rege a

matéria.

Ora, a Administracdo deve sempre optar pela realizacao
da concorréncia sem clausulas que restrinjam a participacdo de interessados,
beneficiando uns em detrimento de outros, consagrando o principio constitucional da
isonomia e da igualdade entre as licitantes, previsto no art. 3° da lei de escolhas
publicas (8.666/93), utilizado aqui, como subsidiario do certame a ser realizado.

Sobre o tema é a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT. INABILITACAO. AUSENCIA
DE APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL.
QUALIFICACAO TECNICA COMPROVADA. ILEGALIDADE. | - Em sendo a certido
de acervo técnico - CAT documento habil a comprovar a qualificagdo técnica do
licitante, ndo se afigura legitima, na espécie, a inabilitacdo da impetrante, em razdo da
auséncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnico-operacional, na espécie.
Il - Apelagdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca confirmada. TRF-1 - AMS:
200942000002176 RR 2009.42.00.000217-6, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento: 14/08/2013, QUINTA TURMA, Data de
Publicacéo: e-DJF1 p.848 de 30/08/2013.

Importante ainda trazer a colacéo o disposto no Artigo 30,

8 59 do citado diploma federal (lei de licitagbes), sendo vejamos:
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“§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagio de
atividade ou de aptiddo com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a

participacdo na licitacéo."

Ainda que o caréter restritivo seja identificado apenas
com o0 que aqui ja foi transcrito, a situagdo preocupa porque permeia de macula
inafastavel o processo licitatorio, ao “filtrar” as empresas por meio de exigéncias que

ndo se mostram regulares.
O renomado e ilustre Marcal Justen Filho leciona:

“[...] a comprovacao de experiéncia anterior como
requisito de habilitacdo ndo se justifica por si s6. Trata-se de condicionamento de
natureza instrumental, destinado a restringir a participacdo no certame aos sujeitos
que detenham condicbes de executar o objeto licitado. Assim, a comprovacédo da
experiéncia anterior fundamenta a presuncéo de que o sujeito dispde de conhecimento

e habilidade técnico-empresariais para executar satisfatoriamente a futura contratacao.

[..]

Em outras palavras, a Administracdo ndo pode exigir
gue O sujeito comprove experiéncia anterior na execucdo de um objeto
exatamente idéntico aquele licitado — a ndo ser que exista alguma justificativa

lIégica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto.” Grifamos.

O Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n° 410/2006

da Relatoria do Ministro Marcos Vinicios Vilaga asseverou:

[...] aigualdade de condic¢des nas licitagbes e principio de
estatura constitucional (art. 37, XXI, CF). Deste principio geral decorre o da
competitividade, previsto no mesmo dispositivo constitucional (somente serdo
permitidas ‘as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes’) e no § 10, inc. |, art. 30 da Lei no 8.666/93.
Por isso, a competicdo ndo podera ser restringida, sob pena de nulidade de todo o

procedimento licitatorio.
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Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitagédo
ndo podem ser tais a ponto de impedir a participacdo daqueles que teoricamente

estariam aptos a prestar 0 servico ou executar a obra.

No caso vertente, a exigéncia de que a licitante tenha
executado servico no minimo igual ao do objeto do pregdo contraria esse
entendimento, por impor as interessadas condicdo que extrapola os critérios

razoaveis de sele¢do, invadindo e ferindo a competitividade do certame.

Do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

trazemos a seguinte decisao:

DENUNCIA — LICITACAO — PREGAO PRESENCIAL
— IMPLANTACAO DE SOFTWARE — EDITAL — IRREGULARIDADES —
QUALIFICACAO TECNICA — |. ATESTADO DE CAPACIDADE EMITIDO
EXCLUSIVAMENTE PELO PODER PUBLICO — RESTRICAO INDEVIDA — OFENSA
A COMPETITIVIDADE — II. EXPERIENCIA ANTERIOR — OBJETO IDENTICO AO
LICITADO — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA SUFICIENTE — MULTA. 1. Edital de
licitacdo ndo pode conter exigéncia de qualificagdo técnica que ndo seja indispensavel
a garantia do cumprimento das obrigagfes contratuais e que ndo esteja prevista em
lei. 2. E vedado previsdo Editalicia de obrigatoriedade de apresentagéo de atestado de
capacidade técnica emitido exclusivamente por pessoa juridica de direito publico por

frustrar a competitividade do certame e ferir o art. 30, 8 10, da Lei n. 8666/93.

3. A exigéncia de experiéncia anterior na execugcdo de
objeto idéntico ao licitado sO6 e possivel se houver justificativa razoavel e se nao
ofender o principio da competitividade, nem prejudicar a obtencdo da proposta mais

vantajosa. Denuncia 812.442 — Rel. Conselheiro Sebastido Helvecio.
Assevera o Tribunal Regional Federal da 52 Regido:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO
PUBLICA. INCLUSAO, NO EDITAL, DE CLAUSULA RESTRITIVA DA AMPLITUDE
DE PARTICIPACAO. EXIGENCIA DE REALIZACAO ANTERIOR DE OBRAS DE
VULTO. ALIJAMENTO DAS EMPRESAS DE CONSTITUICAO RECENTE. OFENSA A
ISONOMIA. ARTS. 37, XXI DA CARTA MAGNA E 30. PARAG. 10., | DA LEI8.666/93.
AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. 1. OFENDE O PRINCIPIO DA ISONOMIA NA
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LICITACAO PUBLICA (ART. 37,XXI DA CARTA MAGNA) A CLAUSULA EDITALICIA
QUE EXIGE DO LICITANTE, COMO CONDICAO DE SUA PARTICIPACAO NO
CERTAME, A DEMONSTRACAO DA ANTERIOR EXECUCAO DE OBRAS DE
VULTO, POR ALIJAR A PRIORI DA COMPETICAO AS EMPRESAS DE
CONSTITUICAORECENTE, EMBORA DOTADAS DE QUADRO TECNICO-
PROFISSIONAL DE ALTO GABARITO, MAS QUE NAO TIVERAM TEMPO OU
OPORTUNIDADE DE REALIZAR TAIS EMPREENDIMENTOS. 2. OS PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA (ART. 37 DA CARTA MAGNA) SE PROJETAM NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO COMO VETORES IMPOSITIVOS SOBRE O
AGENTE PUBLICO, IMPEDINDO-O DE, AO POSITIVAR AS CLAUSULAS E
CONDICOES DO EDITAL, INCLUIR EXIGENCIAS DISCRIMINATORIAS OU
FRUSTRANTES DE QUALQUER DOS ELEVADOS PROPOSITOS DO CERTAME
(ART. 30. PARAG. 10. | DA LEI8.666/93). 3.AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.
TRF5 — AGTR 2002.05.00.001642-0 — Rel. Luiz Alberto Gurgel de Faria — DJ
25/02/2002.

Por tal razdo, aponta-se como ilegal os itens ora em
debate do edital, face ao total desalinho com as leis regentes da matéria e com 0s
demais principios basilares das competices publicas. Nesta circunstancia, deverao as
exigéncias combatidas, serem extirpadas do ato convocatério, quando a tanto ele
estiver legalmente preparado, prestigiando-se, desta forma, o principio

constitucional daisonomia e o legal daigualdade entre as licitantes.
VI — DO DIREITO DE IMPUGNAR

Diante de toda a matéria aqui trazida a colagéo, roga-se a

Vossa Senhoria seja 0 presente trabalho recebido como impugnacdo aos termos do

edital, na forma prevista no artigo 41, da Lei Federal n® 8.666/93, aguardando seja a
competente resposta procedida antes da sessdo designada para o inicio da

competicao.

Quanto ao direito de impugnar o edital, encontra-se ele
expressamente previsto na lei, constituindo-se ato administrativo necessario para o
cidaddo e as empresas interessadas possam se acautelar na apresentacdo de suas

propostas, se eventualmente ndo aceito o inconformismo por parte do 6rgéo licitante.
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Em brilhante acérdao proferido pelo egrégio Tribunal Federal de Recursos, o ministro

Carlos Madeira assim pontificou sobre essa matéria* :

“‘Néo é legitima para pedir a invalidacdo do edital de
licitacdo a parte que, tendo-o aceito sem impugnacdo, s6 ap6s o julgamento
desfavoravel aponta falhas ou irregularidades que o desmereceriam.”

O professor Sérgio Ferraz, em memoravel semindrio
realizado sobre o tema pela Fundacdo Dom Cabral, na Cidade de Belo Horizonte, no

ano de 1980, faz alusdo ao alicerce filoséfico do instituto da impugnacao, desta forma:

“Esse direito (de impugnar) deflui do ordenamento
constitucional, ndo precisa estar disposto no edital, ndo precisa constar de lei, ndo
precisa ser admitido expressa ou tacitamente por quem quer que seja. O direito a
impugnacgéao configura, realmente, um direito natural.”

Aguarda-se, portanto, seja cancelado o edital combatido

e, como consequéncia, republicado novamente com as alteragfes devidas, se assim a
Administracdo entender conveniente, escoimado das irregularidades e ilegalidades
acima apontadas, suspendendo-se a sessao de abertura ja designada, de tudo dando-

se ciéncia as concorrentes.

Ao assim agir e decidir, Vossa Senhoria estara fazendo
prevalecer a lei e o bom senso administrativo, preservando, em Uultima analise, o
proprio interesse publico que é o esteio fundamental de todos os procedimentos

licitatorios.

Termos em que pede Deferimento

Cacador/SC, 27 de agosto de 2019.

T —
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! Boletim de Licitagdes e Contratos, ed. NDJ, 08/90, pag. 331
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