ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACADOR
PROCESSO DE LICITATORIO N° 122/2019

PREGAO PRESENCIAL N° 76/2019

RESPOSTA A IMPUGNAGAO APRESENTADA AO EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL N° 76/2019

Trata-se de Impugnacgdo ao Edital de Pregdo Presencial n° 76/2019,
apresentada pela empresa ABREU MACHADO - APOIO ADMINISTRATIVO E
ASSESSORIA, inscrita no CNPJ sob o n°® 26.950.936/0001-77, informando que
ha direcionamento do presente certame para empresa Publica Tecnologia LTDA,
bem como ha auséncia do valor estimado da licitagdo no instrumento
convocatério e falta de clareza do edital quanto aos procedimentos da prova de

conceito.

Ao final $olicitou aimediata Suspensao do Certame de forma CAUTELAR,
o encaminhamento das pesquisas de mercado utilizadas para elaboragdo do
Termo de Referéncia, bem como a justificativa do valor da licitagéo e justificativa
técnica da necessidade dos requisitos do software constantes no Termo de
Referéncia. |

| - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A Impugnacéo ao Edital de Pregao Presencial n® 76/2019, fora recebida
através de e-mail tempestivamente em 19/08/2019.

Il - DA ALEGAGAO DE DIRECIONAMENTO DA LICITAGAO

Quanto ao primeiro ponto arguido pela impugnante, inexistem indicios de
direcionamento, eis que as especificagbes técnicas, embora comuns a-outros
editais de licitagao, expressam exigéncias legais, imprescindiveis para o correto

funcionamento do sistema de gestéo publica.

- Os.requisitos 5.9.1 e 5.9.1.2 do Termo de Referéncia, a respeito do
modulo de Planejamento, atende ao disposto no artigo 165 da constituicido
Federal e normas sobre direito financeiro aplicaveis as pessoas juridicas de

direito publico interno.
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Os requisitos 5.9.2.1 a 5.9.2.8 refletem o cumprimento as normas de
contabilidade publica, em especial a Lei n. 4.320/64, ao manual de orientagao
sobre as NBCASP — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, e a Matriz de Saldos Contabeis — MSC, com vinculagdo as fontes de

recursos, conforme exige o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

E os requisitos 5.9.7 a 5.9.7 .4 tratam das funcionalidades do sistema para
atendimento a Lei da Transparéncia, a Lei Complementar 131/2011.

As deﬁnigﬁe's ‘do Termo de Referéncia, portanto, sdo necessarias e
adequadas, cumprindo a regra do art. 3° inciso Il, da Lei n. 10.520/02, segundo
o qual as especificagdes do objeto devem ser precisas, suficientes e claras, nao

contendo excessos ou exigéncias impertinentes.

Indiferente o sistema a ser ofertado a Administragao licitante, € importante
que todos possuam os dados minimos necessarios para a cumprimento do que
estabelece o ordenamento juridico, em especial a todos os principios apontados

pela impugnante.

Cumpre destacar que até o ano de 2015 a Administragdao Municipal de
Cacador o sistema de gestdo de outra empresa prestadora dos servicos, e por
decorréncia da necessidade de licitagao periddica, de acordo com o estabelecido
no art. 57 da Lei 8.666/93, houve a substituicdo da mesma, o que

consequentemente podera ocorrer no presente pleito.

O interesse publico, como é cedigo, sobrepde-se ao interesse privado.
Nesse sentido, ensina o ilustre doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO:

. O direito de licitar, ainda que abstrato, ndo é absoluto. E
um direito condicionado, também na acepgao definida pela
doutrina processualista. O direito de licitar se subordina ao

preenchimento de certas exigéncias, previstas na lei e no
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ato convocatério. Essas exigéncias se referem quer a
pessoa do licitante quer a proposta por ele formulada. A Lei
e o ato convocatorio estabelecem certos requisitos como
indispensaveis para a disputa. A esses requisitos podemos
denominar de condi¢gbes do direito de licitar. No plano nao
juridico, qualquer pessoa pode ter interesse (de fato) em
formular proposta de contratacdo a Administragao Publica.
O préprio interesse publico exige que somente sejam
consideradas propostas de contratagao formuladas por
quem esteja em condi¢cdes de executar satisfatoriamente a
-proposta formulada. Como visto, o principio da igualdade
ndo significa que a Administracao Publica possa aceitar
proposta formulada por quem ndo detenha condi¢cdes de
sua execugao. Juridicamente, apenas é titular de direito de
licitar aquele que evidenciar condicdes de satisfazer as
necessidades publicas e preencher os requisitos previstos

na lei e no ato convocatério.’

Ao contrario do que alega a Impugnante, a Administragdo optou por
especificar com mais clareza os requisitos minimos que fardo a prestagdo do

servigo pugnar pelo interesse publico, dai o maior conjunto de detalhes.

A qualidade do servigo a ser adquirido € vital para o atendimento do
interesse publico. Na licdo de JOEL DE MENEZES NIEBUHR?, temos que: a) o
principio mais importante para a licitagdo publica € o da isonomia ou da
igualdade entre os licitantes; b) o principio da isonomia ndo demanda igualdade
absoluta; c) é permitido desigualar desde que o tratamento desigual seja legitimo

e necessario, e que seja amparado e justificado no interesse publico; d) o que

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios 2 lei de licitagbes e contratos administrativos. S3o Paulo: Dialética,
2000, p. 302 e 303..

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo presencial e eletrénico, de acordo com o Decreto n°® 5.450/05. 3°
Ed. Curitiba: Zénite, 2005
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determina se uma exigéncia € compativel ou incompativel com o principio da

isonomia & o interesse publico.

Na mesma linha, MARCAL JUSTEN FILHO?® leciona que o ato
convocatoério s6 pode conter discriminagédo que se refiram a proposta mais
vantajosa. Assim o ato convocatério viola o principio da isonomia quando: a)
estabelece discriminagdo desvinculada do objeto, b) prevé exigéncia
desnecesséria e que ndo envolvam vantagem para a Administracao; c) impée
requisitos desproporcionados com necessidades da futura contratagédo; d) adota

discriminacao ofensiva de valores constitucionais e legais.

Ora, ndo ha no edital qualquer discriminacao ou exigéncia desnecessaria,
tampouco requisitos desproporcionais no que se refere ao objeto do instrumento
convocatério. Todos seus termos foram exaustivamente discutidos e revistos
previamente, tendo sempre em mira o interesse publico e a garantia da

exequibilidade e a eficiéncia do futuro contrato.

Ainda com base na vasta jurisprudéncia sobre contratagao publica, os
procedimentos licitatérios buscam realizar dois fins, igualmente importantes: a
selecdo da proposta mais vantajosa a Administragdo e a garantia da isonomia.
A maior economicidade se apresenta quando a Administragéo assume o dever
de realizar a contratacdo menos onerosa e o particular se obriga a realizar a
melhor e mais abrangente prestagdo do servico. A vantagem para a
Administragdo também se traduz em beneficio para a sociedade, nédo sendo
salutar, com efeito, que o interesse privado de cada licitante seja maior ao

interesse coletivo de obter uma contratagdo mais vantajosa.

O mesmo raciocinio se verifica nos ensinamentos do renomado RENATO
GERALDO MENDES*, no sentido de que & preciso observar que em dadas

situagcdes pode ser admitida e prevista determinada condigdo que possa

* JUSTEN FILHO, Margal. Op cit.
* MENDES, Renato Geraldo. Lei de licitagdes e contratos anotada. 6° ed. Curitiba: Zénite, 2005."
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comprometer, restringir ou mesmo frustrar a participagdo de alguns
interessados. Essa possibilidade esta autorizada desde que a restricao seja
justificavel, sob o ponto de vista técnico, econémico-financeiro ou outra natureza,

observada a devida compatibilidade com o objeto.

Por derradeiro, o Egrégio Tribunal de Contas da Uniao® fulmina essa
questdo ao decidir que “a proibigdo de clausulas ou condigdes restritivas do
carater competitivo ndo constitui ébice a que a Administracdo estabeleca os
requisitos minimos para participagéo no certame considerados necessarios a
garantia do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou do servico, a
regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse
publico”. (grifo nosso).

Ainda nesse bojo, a Administracéo deve exigir dos participantes somente
o que for realmente necessario para a adequada execugao dos servigos, desde
que respeitados os interesses administrativos e a seguranga da futura
contratacao, a fim de selecionar, dentre as inimeras licitantes, a proposta que
Ihe melhor aprouver, tendo em vista precipuamente o interesse publico e as

exigéncias legais.

Com efeito, a Administracdo ndo deve, ao seu bel prazer, estipular
exigéncias que nao aquelas estritamente necessarias a execugao do objeto. Tal
situagdo, como ja demonstrado, ndo ocorreu no presente caso. O TERMO DE
REFERENCIA do edital do PREGAO PRESENCIAL N° 76/2019 procura garantir
e suprir as necessidades de todos os setores técnicos da Prefeitura Municipal de

Cacador, no que tange as expectativas técnicas a serem contratadas.

> TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. Licitagbes e contratos. OrientagGes basicas. 3° ed. Brasilia: Tnbunal
de Contas da Unido, Secretaria de Controle Interno, 2006.
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Il - DA AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE VALOR, OU VALOR MAXIMO

Primeiramente, o presente edital se trata de valor estimado e nao prego
maximo, pois caso este critério fosse adotado acarretaria em requisito de
aceitabilidade das propostas e, portanto, seria obrigatério a divulgacao do valor

no corpo do edital.

A Lei 10.520/02 nao possui previsao expressa quanto a necessidade do
orcamento estimado ser anexo do edital, porém, possui determinagéo de que

o or¢gamento estimado € obrigatério nos autos do processo:

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

[]

lll - dos autos do procedimento constarao a justificativa
das definicbes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado
pelo 6rgdao ou entidade promotora da licitagao, dos
bens ou servigos a serem licitados. (grifos)
Como o pregdo possui uma fase de negociagao, diferentemente das
demais modalidades, postula-se que caso a planilha orgcamentaria fosse
divulgada como anexo do edital da licitacao, frustraria uma possivel redugédo de

precos por parte do licitante no momento da negociagao com o Pregoeiro.

Isso porque, sabendo qual o valor estimado pelo 6rgao, os licitantes
poderiam recusar possivel diminuigdo de seu valor sob o argumento de que ja
se encontra abaixo do estimado, caso que sao presenciados rotineiramente por

este Pregoeiro em fase de negociacao individual.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui diversos julgados
em que defende a divulgacao da planilha orcamentaria no edital de modalidade
pregao, nao é obrigatoria, sendo decisao discricionaria da Administracao Publica

inclui-la como anexo do edital ou nao.
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Oportuno informar que sendo anexo do processo, qualquer cidaddao ou

licitante que requerer vistas aos autos do processo tera acesso ao orcamento

estimado.

Assim, em consonancia com o entendimento do TCU (Acorddes n°s
1405/2006, 1925/2006, 117/2007, 517/2009 — Plenario), na licitagdo realizada
pela modalidade pregédo, o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e
precgos unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatérios do edital, devendo
estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo administrativo relativo ao

certame.
IV - DA PROVA DE CONCEITO

Como mencionado pelo impugnante, os critérios da prova de conceito
estao previstos nos subitens 6.13 e 6.14 do instrumento convocatério e subitem

6.1 do Anexo | — Termo de Referéncia, transcrevo-os:

6.13 — Para assegurar a qualidade e a perfeita adequagao
dos sistemas ofertados, a licitante classificada
provisoriamente em primeiro lugar, devera apresentar a
demonstracédo de funcionamento de cada sistema, em até
- 05 (cinco) dias uteis apds a sessdo em que for apurada
sua_classificacdo para analise e avaliacao de
servidores previamente designados pela Secretaria
Municipal de Administracdao, conforme requisitos de
andlise_de conformidade, constantes do Anexo | -
Termo de referéncia. Verificado o atendimento das
exigéncias fixadas no Edital, o licitante sera declarado
vencedor.
6.14 — Se a oferta nao for aceitavel ou se o licitante
- desatender as exigéncias habilitatorias, o(a) Pregoeiro(a)
examinara a oferta subsequente, verificando a sua
aceitabilidade e a habilitagao do proponente, na ordem de
classificacdo e assim sucessivamente, até a apuragéo de
uma proposta que atenda ao Edital, sendo o respectivo
licitante declarado vencedor e a ele adjudicado o objeto do
certame. :
[...] -
6.1. Para resguardo do excepcional interesse publico,
evitando os transtornos e prejuizos causados por uma
aquisicdo que  ndo atenda as necessidades’ da
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Administragcdo Publica, logo ap6és a fase de analise
documental da sessé@o de pregdo, antes de declarado o
vencedor e homologado o certame, devera ser realizada
sessdo (ou quantas forem necessarias) visando avaliar o
sistema ofertado pela proponente e se este atende aos
requisitos de sistema requeridos para atender as
necessidades da Contratante.

A avaliagédo devera ser realizada por uma Equipe Técnica
composta pelos integrantes das areas que serao atendidas
pelo novo sistema ou terceiros com comprovado
conhecimento técnico.

A avaliagao de conformidade sera realizada por servidores
usuarios dos sistemas, a serem designados pela Secretaria
de Administragéo e Financas e devera ser realizada nas
dependéncias da Prefeitura Municipal, em ambiente
destinado para este fim.

Caso o sistema apresentado nao atenda 100% dos
requisitos técnicos e das especificagées Técnicas este sera
desclassificado, sendo chamado o segundo colocado para
o mesmo procedimento de avaliagdo e assim
sucessivamente até que um dos classificados atendas as
exigéncias edilicias.

Por conseguinte, analisando os termos editalicios, ndo ha duvidas quanto
ao prazo para realizagado da prova de conceito, pois o edital regulamenta que a
analise do software se dara apés 05 (cinco) dias Uteis da realizacdo da sesséo
publica; ndo ha vedagdo quanto a participagédo dos licitantes no momento da
avaliacdo do software, sendo que tal procedimento sera regulamentado pelo
Pregoeiro em sessao publica, definindo a data e horario para analise do software,
O que ocorrera no préiimo dia util ao encerramento do prazo para apresentacao
do sistema, uma vez que tal procedimento esta relacionada a aceitabilidade da
proposta provisoriamente classificada em primeiro lugar e, por fim, os critérios
de aceitabilidade da proposta serao confrontados com o termo de referéncia, os
quais estao devidamente pormenorizados e descritos com critérios taxativos e

objetivos.

Assim, a prova de conceito a ser demonstrada pelo licitante classificado

provisoriamente em primeiro lugar se dara para realizacdo dos testes
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necessarios a verificagdo do atendimento as especificagbes técnicas definidas

no Termo de Referéncia.

Verifica-se que tal prova de conceito nao pode ser exigida como condi¢ao
de qualificagao técnica da licitante, junto com a habilitagéo, tendo em vista que
o artigo 30 da Lei 8.666/1993, traz uma relagao limitativa das exigéncias
possiveis para a qualificagdo técnica e a prova de conceito ndao esta la

relacionada. Ademais, a prova de conceito é questiao atinente ao servico

que esta sendo ofertado, ndo a empresa, e, portanto, é item classificatério.

A prova de conceito sé deve ser exigida do licitante que estiver classificado
provisoriamente em primeiro lugar. Essa é a orientagéo do Tribunal de Contas
da Unigo, Acérdao 2.763/2013 — Plenario:

Portanto, sendo uma etapa da classificacdo das empresas, a prova de
conceito deve ser realizada em sesséo publica, com convocacgéo para todos os
interessados e cabendo recurso do seu resultado, posto que € o seu resultado

que define a classificagdo da empresa vencedora.

Ademais, nao sera posicionamento diverso adotado pelo Pregoeiro, sob
eg:de ao tratamento isonémico entre os IICltantE.‘S bem como primando pelo
principio da publicidade, sera oportumzado a qualquer interessado o
acompanhamento da prova de conceito, uma vez que o processo estara
suspenso para analise da proposta provisoriamente classificada em primeiro
lugar e, posteriormente, sera realizado o procedimento de analise habilitatéria do
licitante Venc‘:ed'or, sucedendo-se 0 direitp de manifestagéo de recurso quanto a
proposta aprovada 'pela comissao técnica e os documentos apresentados em
sessao publica.

Portanto nao ha qualquer contrarledade ou obscuridade na prova de
conceito prevista no instrumento convocatério formalizadas pela administragao
Municipal no Edital de pregéo presencial n® 76/2019, vez que tais exigéncias

estao de acordo com o que prevé o ordenamento juridico.
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V - DECISAO

Diante de todo o exposto, a luz da legislacao vigente aplicavel, bem como
da manifestagao do érgéo requisitante, decido por conhecer da impugnagéo por
tempestiva e, no mérito, julgar IMPROCEDENTE, mantendo-se os termos do
Edital de Pregao n. 76/2019.

Cacgador-SC, 21 de agosto de 2019. }

Procuradora Municipal
OAB/SC 12.903"



