ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAGADOR
PROCESSO DE LICITATORIO N° 122/2019
PREGAO PRESENCIAL N° 76/2019

RESPOSTA A IMPUGNAGAO APRESENTADA AO EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL N° 76/2019

Trata-se de Impugnacdo ao Edital de Pregdo Presencial ne 76/2019,
apresentada pela empresa Betha Sistemas, inscrita no CNPJ sob o numero
00.456.865/0001-67, em que pretende a impugnante a dilagao do prazo de implantagdo
do sistema de gestao publica, a segregagao do objeto em dois lotes e a permissado para
comprovar o atendimento de parte dos requisitos técnicos apenas na fase de execucgéo

do contrato.
| - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNA(;AO

A impugnacgdo ao Edital de Pregdo Presencial n° 76/2019 fora recebida e

protocolada tempestivamente em 20/08/2019, motivo pelo qual deve ser conhecida.
Il - DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS

A Impugnante pretende seja alterada a clausula 4.2.8 do Termo de Referéncia,
que preve 60 dias como prazo para a conclusdo dos servigos de implantagao do sistema

de gestao publica, alegando que se trata de prazo exiguo.

Pretende também a alteracao do critério de julgamento da licitagdo, definido na
clausula 7.1 como sendo o menor prego global, sob argumento de que o objeto nao
guarda integracao, passivel de segregagao em dois lotes.

Por fim, a Impugnante requer a alteragdo da clausula 6.1 do Termo de
Referéncia, acerca do processo de avaliagdo de conformidade, para permitir seja
classificado o licitante que comprovar percentual inferior a 100% dos requisitos técnicos
e das especificagdes técnicas do Termo de Referéncia, permitindo-se que partes desses
requisitos seja comprovado durante a fase de implantagdo do sistema.

Il - RESPOSTA A IMPUGNAGAO

O Edital de Pregao Presencial n® 76/2019 tem por objeto a contratacido de
empresa especializada para implantagao, capacitacao e fornecimento de licenca de uso
temporaria de sistema de gestdo publica com acesso simultdneo para usudrios da

administragcdo municipal direta e indireta, indispensavel ao adequado funcionamento da
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Administracao Municipal e ao cumprimento de suas competéncias constitucionais e

legais.

Trata-se de sistema de informatica que nao admite solugao de continuidade, de
uso ininterrupto pela Administragdo Municipal, cuja contratagdo mediante licitagdo da
modalidade pregao atende as recomendacgdes do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, devendo-se observar as regras fixadas na Lei n° 10.520/02 e,
subsidiariamente, as normas gerais de licitagdes previstas na Lei n° 8.666/93.

Todas as trés reinvindicagdes da Impugnante dizem respeito as definigdes do
objeto da licitagdo, cujos termos sao de deliberagédo discricionaria da Administracdo

Municipal, conforme disp&e o art. 32, inciso Il, da Lei n® 10.500/02:

Art. 3 - A fase preparatdria do pregao observara o seguinte:
Il - a definigao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;
Tem-se que a Administragcdo tem liberdade para decidir sobre os termos da
futura contratagéo, delimitando o objeto conforme suas necessidades, desde que nio

aponte especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

Quanto ao prazo para implantagao do sistema, trata-se de exigéncia relevante,
eis que o particular nao podera concluir a obrigagao ao seu bel prazer. Ademais, nao é
excessiva a exigéncia de prazo de 60 dias para a implantagao de sistemas ja conhecidos
no mercado, cujas parametrizagdes nao destoam significativamente entre os municipios,
haja vista que a maior parte das regras de funcionamento desses sistemas sio
estabelecidas a partir de normas gerais, aplicaveis indistintamente a todos os municipios,
a exemplo das regras de contabilidade publica, licitacdes e contratos etc.

Em complemento, ha delimitagdo precisa quanto aos requisitos técnicos e
definigbes técnicas a serem atendidas pelo sistema ofertado & Administracdo, todas
claramente listadas no Termo de Referéncia, sendo adequado o prazo de 60 dias para
a execucao das tarefas de implantagéo dos aplicativos previstas nas clausulas 4.2.1 e
422

Além disso, a defini¢cao do prazo é relevante para fins de garantir a continuidade
da disponibilidade de sistema de gestdo publica ao Municipio de Cacador, ante a

previséo de encerramento da contratagdo ora vigente, cujo cronograma expresso nos
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termos do edital defluem do planejamento da Administragdo Municipal para alcangar-se

nova contratagcao em tempo

Em relagé@o ao critério de julgamento global, também nao merece alteragio o
edital. A definicdo por um sistema de gestdo publica capaz de atender diversas
funcionalidades, com integragdo de dados, mediante uma Unica contratacdo, é

absolutamente legitima e relevante.

De um lado, tem-se uma Unica relagao juridica, concentrando os trabalhos de
gestao e fiscalizacao de contrato em prol da eficiéncia, inclusive com redugéo de custos

de treinamento dos usuarios.

Alem disso, a unicidade no objeto garante a duragdo uniforme do contrato,
evitando-se a possivel desvinculagdo de vigéncia contratual entre um sistema e outro,

caso fossem licitados separadamente.

Finalmente, a opc¢ao pelo julgamento global, além de técnica e economicamente
viavel, afasta os riscos de defeitos de integracdo entre sistemas de diversos
fornecedores, passiveis de impor severos prejuizos a Administragdo Municipal.

Por ultimo, a solicitagéo para redugao dos requisitos técnicos a serem atendidos
durante o processo de avaliacao de conformidade revela-se temeraria, porque sujeitaria
a Administragao ao risco de vir a contratar fornecedor de sistema de gestao publica que,
no curso do contrato, poderia nao lograr éxito na comprovacgao dos requisitos pendentes
de aprovacado, com grave 6nus ao exercicio das competéncias constitucionais e legais

do Municipio de Cagador.

Ademais, a Impugnante nao demonstrou nenhum requisito técnico que
eventualmente ndo possa atender, indicativo de que as definicdes do edital, atenta as
normativas tipicamente exigidas em sistemas desse género, ndo destoam das
funcionalidades comumente fixadas para o sistema de gestao. A opgao da Administragao
pela averiguacao detida do objeto ofertado pelo licitante melhor classificado na etapa de
lances, antes mesmo de homologar a licitagdo publica, atende aos principios que
norteiam as licitagdes publicas, cuja aferigao da amostra propde-se a assegurar a futura
exequibilidade do contrato, resultado do prévio planejamento da contratagao

administrativa ora pretendida.
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Em suma, nenhuma das clausulas apontadas pela Impugnante revelam-se
legais, excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, mas sdo decorrentes do poder
discricionario da Administragdo em definir o termo de referéncia e as condigdes de
execucao do contrato de acordo com suas necessidades técnicas, havendo justificativas
para o prazo de 60 dias para a execucao da tarefa de implantagédo do sistema, para o
julgamento global da licitagao e para a avaliagdo de conformidade quanto a plenitude do

sistema ofertado.
IV - DA DECISAO

Diante do exposto, a luz da legislagao aplicavel, decido por conhecer da
impugnacado por tempestiva e, no mérito, julgar IMPROCEDENTE, mantendo-se os
termos do Edital de Pregao Presencial n® 76/2019.

Cacgador-SC, 22 de Agosto de 2019. |
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