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weiro@cacador.sc.gov.br

De: "Licitagdes Pref. Mun. de Cagador - SC" <licitacoes.sec@cacador.sc.gov.br>
Data: terga-feira, 20 de agosto de 2019 13:03
Para: <pregoeiro@cacador.sc.gov.br>

Anexar:  Edital - Cagador 76.pdf; Impugnacio.pdf; Edital Pregao 077-2017 - Abelardo Luz.pdf;
831136_Edital_60_2016__ Pregao___Licenciamento_software_de_gestao.pdf; Termo de Referencia

Palmitinho.pdf; 1215482_EDITAL_sistema Timbo Grande (1).pdf; Comprovante de Inscrigdo e de
Situagdo Cadastral (4).pdf; national id.jpg .
Assunto:  Fw: Ref: PROCESSO LICITATORIO N° 122/2019 - PREGAO PRESENCIAL N° 76/2019

Iris Fernandes do Nascimento
Diretoria de licitagdes e contratos
(49) 3666-2433

From: Abreu Machado

Sent: Monday, August 19, 2019 11:34 PM

To: licitacoes.sec@cacador.sc.gov.br .

Subject: Ref: PROCESSO LICITATORIO NO© 122/2019 - PREGAO PRESENCIAL N© 76/2019

EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE CACADOR-SC

SAULO SPEROTTO

C/CAO
1ILMO. SR. PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

Ref: PROCESSO LICITATORIO N° 122/2019 -
PREGAO PRESENCIAL N° 76/2019

A empresa Abreu Machado - Apoio Administrativo e Assessoria, inscrita no CNP] n°

26.950.936/0001-77 e Inscrigio Estadual n°002900491.00-00, sediada na Rua Pouso Alegre, n°260, Sio
Geraldo, Municipio de Martins Soares-MG CEP.:36972-000, vem, por seu representante legal,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL supra mencionado, que faz nos seguintes termos anexo.

Att

22/08/2019
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EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE CACADOR-SC

SAULO SPEROTTO

C/CAO
ILMO. SR. PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

Ref: PROCESSO LICITATORIO N° 122/2019 -
PREGAO PRESENCIAL N° 76/2019

A empresa Abreu Machado — Apoio Administrativo e Assessoria, inscrita no CNP] n°
26.950.936/0001-77 e Inscri¢io Estadual n°002900491.00-00, sediada na Rua Pouso Alegre,
n°260, Sio Geraldo, Municipio de Martins Soares-MG  CEP.:36972-000, vem, por seu
representante legal, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL supra mencionado, que faz

nos SL‘gU.iﬂ.l'ES ermos:

I-TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 8 do Edital e art . 42 da Lei de Licitagoes, todo e qualquer
licitante pode impugnar o presente instrumento convocatorio em até 02 (dois) dias utels antes

da data fixada para abertura do certame.

Portanto, considerando que a presente impugnagio ocorre antes da data fixada no *

edital, considera-se tempestiva.
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II - DA IMPUGNACAO VIA E-MAIL

Como o Edital prevé que Consultas ou Esclarecimentos Podem ser tealizados via e-
mail, porém nio permite que a Impugnagio possa ser realizada também de modo eletrdnico
(sem qualquer justificativa) estd em desacordo com entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, a qual de acordo com a Sumula 222-TCU deve ser acatada pela administracio
municipal, uma vez que ao nao aceitar pedidos via eletronica caracteriza limitagio a
competitividade:

[..]56. Num mundo digital em que vivemos a nio aceitacio de pedidos de
esclarecimento por e-mail, fac-simile ou qualquer outro meio eletrdnico de
processamento de dados causa nio s6 estranheza como também causa limitacio
4 competitividade, uma vez que o municipio de Jurema/PI é um municipio de
pequeno porte com cerca de 4.000 habitantes, localizado no sul do estado a cerca

de 600km de Teresina/Pl, capital, contrariando o inciso I do §1° do art. Da Lei
8.666/1993.[...] (ACORDAO 3192/2016 TCU)

Conforme entendimento dos Tribunais de Contas se ¢ um meio disponivel ndo ha justificativa
para nio usd-lo uma vez que proporciona economicidade e eficiéncia. Fica notificado estio esta
comissio que o ndo aceite desta impugnagdo via e-mail acarretara na dentncia ao Tribunal de

Contas da Unido.

III- DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A empresa impugnante obteve o edital através do sitio eletronico oficial desta prefeitura,
onde apés analise do edital, mais especificamente do Termo de Referéncia, foi constatado
vicios graves e insandveis do processo, os quais poe em risco a probidade do certame além de
violar diversos principios inerentes a administragio publica ¢ ao processo licitatorio,
impedindo a participagio de mais de uma empresa, onde apos breve sintese sera demonstrado
os indicios de direcionamento
1) DOS PRINCIPIOS DO PROCESSO LICITATORIO

A Lei Federal n.° 8.666/1993, em seu artigo 3°, caput, indica os principios apliciveis
as licitagdes na seguinte ordem: legalidade; impessoalidade; moralidade; igualdade;
publicidade; probidade administrativa; vinculagio ao instrumento convocatdrio; julgamento

objetivo, e, dos que lhes sio correlatos.
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E possivel constatar que alguns principios como o da legalidade, moralidade,
publicidade, ji estavam previstos no artigo 37 da Constituicio Federal, motivo pelo qual
deverio estar sempre presentes em qualquer atividade administrativa, nio se limitando
apenas a licitacdo.

Fazendo uma leitura cuidadosa do artigo 3%, caput, é possivel perceber que a lei nio
tras um rol taxativo dos principios que deverao ser observados no certame licitatério. A
expressio que aparece no final do aput deixa claro que existem outros principios que,

mesmo nido estando presente de forma expressa na lei, devem ser respeitados.

1.1 - PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade determina que as atividades administrativas deverio se
resumir aos limites fixados pelas leis. Hely Lopes Meirelles define este principio da
seguinte maneira:

A legalidade, como principio da Administracio (CF, art. 37, eaput),
significa que o administrador piblico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido
e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, ¢ eriminal, conforme o
caso, !

Nas relagoes entre particulares sabemos que o principio aplicado ¢ o da autonomia
da vontade, pelo qual as partes ficam livres para fazer tudo o que nao for contririo a lel.
Ja nas relagdes em que participa o Poder Publico, conforme afirma Maria Sylvia Zanella
Di Pietro: “a Administragio Puiblica sé pode fazer o que a lei permite.”.?

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles destaca:

Na Administragio Priblica ndo ba liberdade nem vontade pessoal. Enguanto na
administracao particular é licito faser tudo gue a lei ndo proibe, na Administragio
Piiblica sd ¢ permitido fazer o que a Lel antoriga. A lei para o particular significa
“pode fager assim"; para o administrador priblice significa “deve fager assin.”

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Admuinistrative Brasileire. 32* edigio. Sio Paulo: Malheiros, 2006, p. 87.
2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanclla. Direito Administrative. 24* edicio — Sio Paulo: Atlas, 2011, p. 65.
? MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasifeiro. 32* edicio. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 88.
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Celso Anténio Bandeira de Mello* afirma que o principio da legalidade esta
demonstrado de forma clara no art. 4° da Lei de Licitacoes, que dispée o seguinte:

Art. 4° - Todos guantos participem da licitacdo promovida pelos érgdos on entidades
a gue se refere o art. 17 tém o direito pitblico subyetivo a fiel observincia do pertinente
procedimento estabelecido nesta Lei, podendo gualguer cidadio acompanhar o sen
desenvelvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar on impedir a
realizacdo dos trabalbos.

Desta forma, Lucia Valle observa quanto a este principio que deve ser interpretado
mais extensivamente, porém com certa cautela, concluindo que:

Ha de se entender como regime de estrita legalidade ndo apenas a proibigio da pritica
de atos vedados pela lei, mas, sobretudo, a pritica, tao-somente, dos expressamente por
ela permitidos. Toda via, aceitamos conio jd afirmamos anteriormente, a infegracdo no
Direite Administrativo, desde que cintada de cantelas.’

Podemos concluir que o principio da legalidade, sob a 6tica da Administracio
Publica, deve significar sempre fazer apenas o que estd previsto em lei, nio podendo agir

na omissio dela.

1.2 - PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

Hely Lopes Meirelles conceitua o principio da impessoalidade da seguinte forma:

O principio da impesioalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art., 37, caput),
nada #ais é gue o cldssico principio da finalidade, o gual impée ao administrador
priblico que sd pratique o alo para o seu fim legal. E o fim legal € unicamente aguele
que a norma de direito indica expressa on virtualmente como objetivo do ato, de
Jorma impesioal. [...] Esse principio também deve ser entendido para excluir a
promuogio pessoal de antoridades ou servidores piiblicos sobre suas realizagies
administrativas (CT, art. 37, § 1°).,¢

* MELLQO), Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 28* edigio — Sio Paulo: Malheiros, 2011,
p. 536

* FIGUEIREDO, Lucia Valle. Crio de Dirvito Administrative. 5* edigao. Sio Paulo: Malheiros, 2001, p. 65.

¢ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Adpninistrative Brasifeiro. 32* edigio. $io Paulo: Malheiros, 2006, p. 91-92.
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Quanto a esta questio, Hely Lopes Meirclles observa que os atos praticados pela
Administragio Publica devem ter por objetivo alcancar o interesse publico, respeitando
sempre o principio da impessoalidade, também conhecido como principio da finalidade,

complementando o autor que:
Desde que o principie da finalidade exige que o ate seja praticado sempre com
Sinalidade priblica, o administrador fica impedido de buscar ontro ebjetive on de
praticd-lo no interesse proprio ou de terceiros. Pode entretanto, o interesse priblico
coincidir cont o de parliculares, comio ocorve normalmente nos atos administratives
negociais e nos contrates piiblicos, casos em que é licita conjugar a pretensdo do

particular conr o interesse coletivo.”

Deve-se compatibilizar o interesse coletivo ¢ o interesse privado, por exemplo, nos
casos de certame licitatorio, buscando-se um procedimento justo visando o bem comum,

lembrando que em caso de divergéncia prevaleceri a supremacia do interesse publico.

S0

Conforme pode-se observar no disposto no artigo 2°, parigrafo tnico, incisos, IT e [11 da
Let Federal n® 9.784/1999.
Desta forma, Antonio Cecilio Moreira Pires, conclui quanto ao principio da

impessoalidade que:

Se a Administragao Priblica, em rasio da isonomia, estd obrigada a tratar todos no
mesmo pé de (gualdade, lemos que o principio da impessoalidade vem, em dltima
andlise, a concretizar a imposigdo constitucional tragida no conteside da isonamia. Isso
porgue, pelo principio da impessoalidade, a Administragdo estd obrigada a pantar
seus atoy sinica e exclusivamente comt vistas ao cumprimento do interesse priblico, sendo
vedado, portanto, o estabelecimento de cldnsufas ou condigies que imponhan: privifégios
on prejuisos a quem quer que seja, de moda a permitir que lodos sefam Iratados de
Sorma fgnalitdria.t

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. 32* edi¢io. Sio Paulo: Malheiros, 2006, p. 92.
S TANAKA, S6nia Yuriko Kanashiro; PIRES, Antonio Cecilio Moreira. et al Direito Administrative. Sio Paulo.
Malheiros, 2008, p. 287.
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1.3 - PRINCIPIO DA MORALIDADE

Diferentemente do principio da legalidade, a moralidade administrativa esta pautada
em padrdes éticos, exigindo por parte do administrador um comportamento honesto e
consequentemente dentro da lei.

Celso Antdnio Bandeira de Mello define da seguinte forma:

O principio da moralidade significa que o procedimento licitatirio terd de se desenrolar
na conformidade de padrdes éticos presdveis. o que impae, para a Administragio e
lHeitantes, um comportamento escorveifo, liso, honesto, de parte a parte.”

Deste modo, durante o procedimento licitatorio, o principio da moralidade esta
inserido, pois dentre os objetivos deste procedimento, estao determinados critérios e regras
para realizagio do certame, de modo a evitar que o administrador publico se aproprie de
forma indevida de bens da Administragio para favorecer a si ou a terceiros. O Ato
administrativo que nio for pautado pela moralidade seri tido como ilegitimo. Nesse sentido,
Hely Lopes Meirelles destaca:

O certo é que a noralidade do ato administrative juntamente com a sua legalidade ¢
Sinalidade, além da sna adequagao aos demars principios, constituent pressupostos de
validade sent o5 gnais toda atividade priblica serd ilegitima, "

14 - PRINCIPIO DA IGUALDADE

O principio da igualdade visa além da escolha da melhor proposta, assegurar aos
interessados em contratar com a Administragio Publica igualdade de direitos, proibindo a
concessio de preferéncias e privilégios a determinados licitantes, conforme exposto por Di
Pietro no seguinte trecho:

O principio da ignaldade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em gue
estd visa, ndo apenas permitir d Administragio a escolba da melhor proposta, conio
também assegurar ignaldade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse
principio que hoje estd expresso wo ariigs 37, XXI, da Consittuigio, veda o
estabelecimento de condigies que impligue preferéncia em favor de determinados
licitantes em detrimento dos demais.!!

? MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direite Administrative. 28* edicio — Sio Paulo: Malheiros, 2011,
p- 541

WMEIRELLES, Hely Lopes. Diredto Adminisirativo Brasiteire. 32° edigio. Sio Paulo: Malheiros, 2006, p. 89

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative. 24* edi¢io — Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 361.
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Ainda no que tange o principio da igualdade, Antonio Cecilio Moreira Pires, destaca
que: “[...] ndo configura inobservancia a isonomia o estabelecimento de requisitos minimos
para a participagio do interessado no certame, desde que estritamente necessirios ¢

» 12

observadas a razoabilidade e a proporcionalidade.”.

1.5 - PRINCIiPIO DA PUBLICIDADE

O principio da publicidade estabelece que os atos da Administragio Piblica devem
ser publicos, isto é, devem ser acessiveis a todos os interessados, com excegio dos casos
que envolvem privacidade e seguranga estatal, conforme observa Celso Anténio Bandeira
de Melo:

O principio da publicidade impée gue os ates ¢ termos da licitagio — no gue se inclui
a motivagdo das decisies — sefam efetivamente expastos av conhecimento de quaisqier
interessadas. o um dever de transparéncia, eni prol néio apenas dos disprlantes, mas
de gualgier cidadao. 1V

No que tange a licitagio, Di Pietro' entende que o tamanho da publicidade seri
proporcional ao nivel da competicio proporcionada pela modalidade licitatéria. Sendo mais
ampla a publicidade na modalidade de concorréncia, cujo objetive da administracio é de

conseguir que participem o maior nimero de licitantes possivel.

1.6 - PROBIDADE ADMINISTRATIVA
O principio da probidade administrativa ¢ decorrente do principio da moralidade.
Conforme analisa Celso Anténio Bandeira de Mello quanto ao principio da moralidade:

Especificamente para a Administragao, tal principio esta reilerado na
referéncia ao principio da probidade administrativa. Sublinha-se ai que o
certame baverd de ser por ela conduzido em estrita obediéucia a pantas de
moralidade, no que se inclui, evidentemente, nio 56 a corvegdo defensiva dos

2 TANAKA, Sonia Yuriko Kanashiro; PIRES, Antonio Cecilio Moreira. e, af Direito Administrative. Sio Paulo.
Malheiros, 2008, p. 288

13 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curvo de Direito Adnsinistrative. 28* edigio — Sio Paulo: Malheiros, 2011,
p. 541

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanclla. Direrto Administrative. 24* edigio — Sio Paulo: Atlas, 2011, p. 366.
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interesses de quem a promove, mas também as exigéncias de lealdade ¢ boa-fé
no trato com ox licitantes.”

Ja no que tange ao principio da probidade administrativa, Anténio Cecilio Moreira

Pires afirma que: “a probidade administrativa tem contornos mais definidos que a

moralidade.”"
17 - PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Quanto 20 principio da vinculagio a0 instrumento convocatério, Celso Antdnio
Bandecira de Mello'[observa que este principio vincula a Administragio Publica a seguir de
forma estrita a todas regras que tenham sido previamente estipuladas para disciplinar e
conduzir a0 certame, conforme pode-se observar no art. 41 da Lei 8666/1993.

Este principio estd mencionado de forma explicita no artigo 3° da lei 8666/9, dispoe
da seguinte forma: “A licitacio nio serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao pablico os
atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteido das propostas, até a respectiva

abertura.”

1.8 - PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO
O principio do julgamento objetivo deve seguir o que foi estipulado no edital, sendo assim,

Hely Lopes Meirelles traz a seguinte defini¢io:

Julgansento objetivo € o0 gue se baseia wo critério indicado no edital e nos termos
especificas das proposias. E principia de toda lic itagdo que sen julgamento se apoie ent
Satores concretos pedidos pela Adwministragao, em confronte com o ofertade pelos
propauentes dentro do persitide no edital on convite. Visa afastar o discricionarismo
na escolba das propostas, obrigande o5 julgadores a atereni-se ao critério prefixado pela

'3 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28* edigio — Sio Paulo: Malheiros, 2011,
p. 541. 542

16 TANAKA, Sénia Yuriko Kanashiro; PIRES, Antonio Cecilio Moreira. e/, af Direito Administrative. Sio Paulo.
Malheiros, 2008, p. 289.

7 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curse de Direito Administrative. 28* edigio — Sio Paulo: Malheiros, 2011,
p. 542
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Adpinisiragio, com o gué s redus e se delimita a margem de valoragio subjetiva,
semipre presente et qualquer julgamento (arts. 44 ¢ 45).18

Celso Anténio Bandeira de Mello complementa explicando que este principio do
julgamento objetivo visa: “impedir que a licitacdo seja decidida sob o influxe do

subjetivismo, de sentimentos, impressoes, ou propositos pessoais dos membros da
)

2219

comissio julgadora.

19 - PRINCIPIO DA MOTIVAGAO

O principio da motivacio determina que a Administragio Publica exponha os
fundamentos de fato ¢ de direito de suas decisoes. Somente através dos atos motivados é que
se pode verificar se as condutas administrativas estio atendendo aos principios informadores
da legalidade, finalidade, razoabilidade e proporcionalidade. Apesar de nio estar

expressamente contido no artigo 37 da Constitui¢io Federal, foi abarcado pela lei 8.666/93.

Na perfeita sintese de Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

E nesse contexcto, de constitucionalizacio do Dirvito ¢ releitura da legalidade
adprinisirativa, que cresce em imporlancia a necessidade de mativagio dos atos
administrativos... ¢ falo inconteste gue a molivagio dos alos administralives,
independenterente de previsdo legal expressa nesse sentido, dininui a possibilidade de
atuagio arbitriria da Administracio, uma veg gue a transparéncia priblica das razges
de fato ¢ de direito, que ensejaram a pritica de determinando ato, além de legitimaren
essa aluagda, serve como pardmelro importante de controle judicial (e, é clare, social).
Tomds Ramdn Fernandes; susienta que a chave da distinggo entre a ‘disericionariedade
legitima’ ¢ a ‘arbitrariedade proibida’ reside justamente na motivagio que, mais do que
requistto mieramente formal, representa a justificacio do ato e permite constatar se esse
Joi fruto de um mero capricho (arbitrariedade) do administrador (2009, p. 81).

¥ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administratire Brasileiro. 32* edicio. Sio Paulo: Malheiros, 2006, p. 275
1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Cwrve de Dirvito Adminisirative. 28* edicio — Sio Paulo: Malheiros, 2011,
p. 542
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2) DAS IRREGULARIDADES

2.1) DO DIRECIONAMENTO DA LICITACAO

Com base nos principios elencados nio pode a Administragio Piablica atuar de forma
a beneficiar quaisquer empresas com as quais possui contrato, 0 que ocotre neste processo,
pois conforme COMPROVAREI com os fatos abaixo, que esta licitagio foi montada em
favor da empresa de software PUBLICA TECNOLOGIA L'TDA CNP] 95.836.771/0001-
20, que atualmente ¢ fornecedora de software deste municipio e neste processo atua de forma
a direcionar o certame para o seu sistema utiizando um TERMO DE REFERENCIA
PADRAO, o que comprovaremos abaixo.

Conforme narrado acima o Termo de Referéncia utilizado no processo se trata de um
MODELO onde a empresa Publica Tecnologia usa para direcionar seu Edital, onde através
de simples comparagoes de alguns trechos deste Termo de Referéncia, e desde ja deixo
registrado que a presente impugnagio é contra todo o Termo de Referencia e nio somente

os trechos citados abaixo, que por amostragem servem para comprovar o direcionamento.

Para Comprovar o direcionamento apresento agora comparacio entre o Edital de
Cagador, Abelardo Luz, Timbo Grande, onde em todos sagram-se como Gnico habilitado e
vencedor a empresa Publica Tecnologia Ltda, e novamente destaco que deve ser analisado

todo o Termo de Referencia dos Editals anexos:
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ASSESSORIA

ABREU MACHADO - APOIO ADMINISTRATIVO E

Requisitos Técnicos = Sistema de Planejamento

CACADOR

ABELARDO LUZ

TIMBO GRANDE

59.1. Médul Plancjamento — PPA/LDOVLOA
5911 Possur cadastro de PPA, permitindo informar o ano
kel nimero deprotecelo do Legislativo, Leide aprovagho do

26, Possuir cadastro de PPA, peomitindo i formur o ano
inicial, ndmero de protocelo do Legislativo, Leide
aprovagdo do PPA ¢ macro objetivos,

26 Possuir cadastro de PPA, permatindo informar o ano
wicial. nimero de protocolo do Legisltivo, Leide
aprovagio do PPA ¢ macro objetivos

PPA ¢ macio objetives.

5912 Satena deverd ter no mnimo 03 scgunics qums

Sutenm deverd ler no nnmo 0f segumtes cadastros:

P nformar o objelive, a justificativa, o

! Programas: permitindo informar o objetive, a justifk L0
publico-alvo, responsavelo macro objctive, o pmbkm; '
Lo lipo ou )
| Agdes: especificados emscus tipos (Operages especiais,
projetos @ stividades ) pemutindo informar o objetivo, o
mdxador, o produto ¢ suas motas feicas
Ll Sub agdes: penmitindo informar seu objetivo ¢ aglo

puhla.o alw responsdvel o mucro objetive, o problema, os
ndicadores, o Upo (continuo ou tempordria)
Aghes: espeaificados em seus tipos (Operagdes especais,
projetas & atividades) permatindo mfonmar o objetive, o
mdiador, o produto ¢ suas metas fisicas
Sub agdes: permaindo mformar scu objetive ¢ agdo

Suitema devers ter no minmo os segumnles cadastros:
Programas: permstindo mformar o objetvo, a justificativa, o
piblico-alvo, responsavel, o macro objtiva, o pmbl:m:, L.H

Jicad, olipo inuo ou leny )

Agbes: especificados em seus tipos (Operagdes ef peciais,
progtos ¢ atividades) pematindo informuar o objetve, o
mdicador, o produto ¢ suzs metas fsicas
Sub agdes: penmutindo mlormar seu objelivo ¢ agdo

| Unidades Gestoras e Orgamentisias

comespondente. corespondenie. comespondente,
| Indicadores: itindo a ificagho da Jologia de | Indicad itindo a especificagio da lokagia de | Indicad permitindo a especilicagio da metodologia de
calculo ¢ de avaliagdo do mdicador, clkub ede avaliagio do indicador caleulo e de avaliagio do mdicadar
Unidades Gestoras ¢ Orpamentarias Unidades Cestoras ¢ Orgamentinas

Passur eadastro Gnico de fonte de recurso comcodificagdo ¢
denommacio propna,
com relacionamento ao l-Uso ¢ a fonte da MSC, de acondo com
avigéncia de coda

regulamentagdo

Possun cadastro de fonte de recursos com codificaglo
pripra, podendo serrclacionado com vanos 1d-Uso, de
acordo com avigéncw de cada regulimentaglo.

Possuir cadastro de fonte de recursos com codificagdo
pripria, pedendo ser relacionado comydnos 1d-Uso, de
agonle coma vigineia de cada regulamentagdo

Possur cadastro de projetos de govemo para 3 excoug o do
PPA. permiindo

Possur cadastro de progtos de govemo pan a exccuglo
do PPA, permatindo indicar o prograna ¢ agdo ¢ unidade

cstora

Possur cadasto de projtos de govemo para a excugio
do PPA, permitindo indicar o programa ¢ a¢ 40 ¢ unidade

gestors,

andscar o programa ¢ agdo ¢ unidads gestors

Permutir a parametniagdo dos projetos de govemo do PIA
mdicando a ubilizaglo

Permitir o paramelnizagdo dos projetos de govemo da E‘I‘A
dicando a utilizag3o ou nlo de Unidades O

Prmlur u pmmm;ia dos projetos de govemo do PPA
ilizagEo ou ndo de Unidades Orgamentirias,

ou ndo de Unidades Org da i i |
naturca de despesa ¢ fonte
do fraro nivelde detalh
de despesas nos projlos

de recursos. P da natureza

da clssificagdo funcional natureza de despesa ¢ fonle d:
recursos, Permitindo firar o nivel de detahamento da
naturcra de despesas nos projetos de govemo do PPA

de govemo do PPA

da (h:sxfxv;k funcional, naturcza de despesa e fonte de
recursos. P do foar o nivel de detall da
naturezs de despesas nos projetos de govema do PPA.
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ASSESSORIA

ABREU MACHADO - APOIO ADMINISTRATIVO E

Requisitos Téenicos Modulo Execugiio Orgamentiria, Contabilidade, Tesouraria, Fiscal E Prestagiio de Contas TCE

CACADOR

ABELARDO LUZ

TIMBO GRANDE

5921, Atender as nonmas definidas pela Scerctana de Tesouro
Nacional - STN no manual de onentagio sobre as NBCASP -
Nonmas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico, ¢mitis todos o5 anewos da Lei4 320064 de forma
mdnduale consobdada no munipio, de acordo com nonmas
delinidas pela STN, cmitr 05 ancos da oxcugdo organcntina e
gestdo fiscal da LRF - Lei Conyp rn, ® 10100, de forma
mdivadusl ¢ conselidada no municiio

76. Atender as nommas delinidas pela Secretana de Tesouro
MNacwonal« STN no nanual de onentagdo sohre as NBCASP
Normas Beasileiras de Contabilidade Aplicadas so Setar
Pabbco, emitr todos os ancwos da Lei4 320064 de forma
indn dual ¢ consobdada no nunkipio_de scordo com
nomus defmidas pcla STN, emutir o3 anows da excoupdo
organxnting ¢ gestio fiscal da LRF - Lei Complenentar n.®
101700, de Torma wdividual ¢ consolidada no nunicipio

76. Atender os nonmas dofinidas pela Sccretana de Tesouro
Macional « STN no manual de onientagdo sobre as NBCASP
Nomus Brasileiras de Conlabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, cnatir todos os anexos da Lei 4 320064 de forma
mdndual e consobdada no municipw, de scordo com
normas definidas pela STN, emitir 05 ancwos da exccugdo
organentina e gestdo fiscal da LRF - Lai Complementarn ®
101700, de forma mdividual ¢ consolidada no nunicipio

novos ey enlos

Realizara o contdbil Org, P. lcde | Realara Jo contibil Org F e | Realizara contibil Org F
Controle em partidas emconformadsde comos Artigos 833 106 | de Controle empartidas em conformidade comos Antigos | de Controk em partidas em conformidade com os Anigos
da Leid 320064 %32 106ds Leid 320°64 %3 a 106 da Lei 4 320064
5923 Realizar a cserturagio contabil utlizando-se de eventos | 78 Realizar a escrturaglo contabil utilizando-se de eventos | 78 Realiar a escrituragdo contibil utilizando-se de eventos
tibeis pré-defindos ¢ itindo o8 usuinos também criarem abeis pré definidos ¢ p mdo o5 usudrios lambém | contdbeis pré definidos ¢ permitindo o5 usudrios Lambém

CTIATeM noVos &y entos.

criarcm novos eventos.

5924 Vabdar a hyagio da receita ¢ despesa mira-orgamentana
na classe patrinonial somente com quinto nivel iguala 2,

impedindo ermos de conliguracio

5925 Gerar as informagdes pertinentes ao sistena cletidnko de
suditoria do TCE, apresentando um relatdno de enticas

f 2

79.Gerar as ¢Des p 20 sistena ch
de auditona do TCE apresentando um relaténo de ¢riticas,

T9.Cerar as informagdes perntinentes 8o sistema eletrinico
de auditoria do TCE, apresentando umueltono de eriticas.

5.926 Possuir opgdo para geragio de dados para DIRF.

5927 Controlar a despesa ¢ receita por fontes de recursos (1d-
Usa), de acordo coma
kepislagho.

&0 Possuir opgdo para geragdo de dados para DIRF.
81 Controlar a despesa e receda por fontes de recursos (Id-
Uso), de acordo coma kpishgdo

0 Possuir opgdo para geragio de dados para DIRF.

%1 Controlar a despesa ¢ recedta por fontes de recursos (Id-
Usa), de acordo coma kegslaglo

5928 Ocadastro de fonles de recursos deve possibildar uma
numeragio propria, ou seja, unia numensg 3o eduada que

820 cadastro de fontes de recursos deve possibilitar uma
nuimeragdo propria, ou seja, uma nuneragdo redudda que

simplificadn o acesso @ codificagio do Id-Uso

sunplificada o acesso & codificagio do 1d-Uso

82 O eadastro de fontes de recursos deve possibilitar uma
numersglo propria, ou seja, uma numersgio redunda que

simplificada o acesso i codificagdo do Id-Uso
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Requisitos téenicos Portal da Transparéncia
CACADOR

5971 Dsponbiluacio das informogdes. cmmeo cklbniko quec
pessbilc anplo accsso pibleo, até o pnmcuo dia i
subsequentc a data do registro contdbil no respectve

ABELARDO LUZ
133 Deponbilkagio das ik emmen
que possalae amplo acesso pibkco, até o pnmewo dia atd
subsequente 4 data do regisiro contdb il no respactive

TIMBO GRANDE
das shet, emnrn
que possibilie amplo acesso piblico, alé o primeio dia (il
subsequente 4 data do gt contibil no rapective

r Ty 5 Dy r

SISTEMA. semprejuimn do deseipenho ¢ da preservagdo das
rmotinas de seguranga opercional necessinos a0 seu plno
funciongmento, conforme o an. 48, parigrafo Gnico, mawo 11, d

SISTEMA, sem prejneo do desenpenho ¢ da presenvagde
das miinas de segumaga opeisonal necessarios ao scu

" pkno funconamento, confonme a an. 48, parigeals inico,

SISTEMA. sem prejuin do desenpenho e da preservagio
das mimas Je seguranga opemsional necessinos ao scu

plena funclonamento, conforme o an. 4%, parigrafo dnico,
incso 101 da Lei Complementar n* 101, de 2000, 35 quais
serbo du ponbiloadas no kebate de cada eate da
Fedemglo
@ SISTEMA as cotidades da adminsimgdo
direti. o sutaruias. as fundagdes, os fundos ¢ as

snpresas estatais dependentes

Lei Complementarn® 101, de 2000, a5 quais serdo
disponibdzadas no imbgto de <ada cnte da Fedengio
8971 Integrario o SISTEMA as daad
direta, as autanguiis, as fundagdes, o fundos ¢ as copresas
cstataxs dependentes

mciso M1, da Lei Comphmentar w* 101, de 2000_ 25 quas
serdo di ponbiliadas no dnbito de cada enic da
Federagho
o SISTEMA as dades da adnani
dircta, as autarquias, as fundagdes. os fundos ¢ as

enpresas cstatais dependentes .

3973 Semprepim dos dincitos ¢ panniis indn iduais
constauconalurnic estabekeidos, o SISTEMA devera genar,
parad ik

Semprembo dos diredos ¢ gamntizs mdviduan
constausonalacate estabelocadon, o SISTEMA doverd
gerar, paa dsponbiliacio emmeio elketrinico que
possibiliic ample acesso pibboo, pelo nenos, as seguinies
wformugdes whitivas aos alos praticados pelas unilades
gestoras no decomerda oxwcugdo oamentina ¢ finance i
1 = Guanto 4 despesa: alo valor do empenho, bquidaglo ¢

- b a clissdi ificand.
unidade orgamentiana, fangdo, subfungso, naturcra da
despesac a fonte dos recursos que financiarm o gasto, ¢)
a pesson fisica on juridica beneficdng do pagamento exelo
no caso de folha de de pesioale deb
previdencil dio beitatdno realiado. bem)
como 4 sua dspensa ou incag bilidade, quando for o caso,
como nimero do comspondente processo; cjo bem
formecido ou servigo prestado, quando for o caso, 1~

Quanto i receita, o8 vabores das receitas da unidude

gestom, compreendendo no minkmo sua notures, relitoas
a:a) previsio, b) amveadagio

Semprejbo dos diedos ¢ garantus indniduais
constituconalaenic cstabelecalos, o SISTEMA deverd
gerar, para diponibiiuaclo emmeio ekirbnico que
possibilite anplo acesse pablico, pelo menos, as segubnies
informuagdes relativas sos atos praticades pelis unidades
gestoras no decorrer da exccugdo orjamentim e financein
1 - Qaanto & despesa: )0 valor do empenho, bquidacio ¢
: b & chssificacto oanentir, especificando a
unidade orjamentim, fungo, subfungdo, naturcza da
despesa ¢ a fonte dos recursos que Nnancammoe gasta; ¢)
A pessoa Mica ou juridica benefickiria do pagamento excelo
no casa de folha de p de pessoalede b
previdencidnos; d) o procedmento keitatéro rakrado, bem
cono 3 sua dupensa ou inexgbibdade, quando foro caso,

comao ninero do comespondente proceiso; chobem
famecide ou servigo prestado, quando foro caso; [1-
Quanto i receita, os valores das recenas da unidade
geston. compreendendo no minime sua natureza, rebitvas
a:2) prvisdo; b) anceadagdo

emmeo bl

que anplo
acesso publico, pelo nenos, as seguintes informagdes relin s
acs ates praticades pelbis unidades gestons no deconer da
excugdo orpanxntaria e financeira; | Quanto s despesa:
a)o vakr do copenho, Iquidagdo ¢ pagancato: bia
chssificacdo oramentaria. especificando a unidade
orgamentaiia, fungdo, subfungdo, naturcia da despesa e a fonte
dos recursos que financuramo gas1o,¢) o pessoa flsica ou
furidica beneliciana do pagamento exceto no caso de folha de
Pag: de pessoal ¢ de benefki siios; dio
procedmento beitaténo rakzado. b dsuadip ou
incxgibilidade, quandofor o caso, como nimcro do
corrcspondente processo: ) o bem fomecids cu sen Ko
presiade, quando for o caso;
| Quanto a receita, o5 valores das receitas da unidade geston,
compreendendo no mEnino sua natuea, rclitvas a;
a) prev sde; bl anvcadagdo

L o

5974 Penmte visualiar os enpenhos costidos par cada

226 Permatir visualzar of enpenbos enslados para cada

2126 Permilis visualizaros enpenbos emtidos par cada
fomecedor, 8 itens dos hos,a dor, 08 #ens dos cnpenhios,aq de. o valor o1 #cns dos cny ag o vakr
quantidade o valorunitdno ¢ valartotal unitinio ¢ valor total

unitino ¢ valor lalal

227, Pernalir visualizar o tpo, nhine o, data de ensssdo ¢
data de paganunto dos docunentos Macais kgadas a cada
cnpenho

127, Pennithr veualear o tipe, ninero, data de enissdo e
data de pagarrento dos documentos fiscais ligados a cada
supenho

5.9.7.5 Pernatie visualizar o tipo. numero, data de enissdo e data
de pagamento dos documentos fiscais bgados a cada enpenho
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2.2) DA AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE VALOR, OU VALOR MAXIMO
Nio existe no Edital ou Termo de Referéncia o valor estimado para o objeto, o que
indica que o projeto basico nio foi montado com base em trés orgamentos, e média do

mercado, o que pode acarretar dano ao Erdrio Municipal.

3)AUSENCIA DE CLAREZA NO EDITAL

Verifica-se que, o presente Edital apresenta questdes que ndo ficam claras e outras

que contradizem, sendo o que demonstro abaixo:

Da Prova de conceito (proof of concept — PoC)

Nio ficou claro no Edital como se dara a prova de conceito, sendo necessario de acordo com
entendimento do Tribunal de Contas da Unido no Acordio 1667/2017,0s requisitos minimos

abaixo:

Entendimento IV. Nos casos em que a avaliagio de amostras

fizerse necessaria, devem-se prever no instrumento convocatorio,

pelo menos, os seguintes itens (Principio da publicidade —

Constituigao Federal, art. 37, caput; Principio do julgamento objetivo

e da isonomia — Lei n® 8.666/1993, art. 3°, caput, Principio da

seguranca juridica — Lei n” 9.784/1999, art. 2°, capuf) :

a. Prazo adequado para entrega da amostra pelo licitante;

b.A possibilidade ¢ a forma de participagio dos interessados,
inclusive dos demais licitantes, no acompanhamento do
procedimento de avaliagio da amostra;

c. A forma de divulgacio, a todos os licitantes, do periodo e do local
da realizacio do procedimento de avaliagio de amostras e do
resultado de cada avaliagio;

d. O roteiro de avaliagio, detalhando todas as condi¢des em que o
procedimento sera executado, além dos critérios de aceitacio da
amostra e, consequentemente, da proposta do licitante;

e. Cliusulas que especifiquem a responsabilidade do ente contratante
quanto 20 estado em que a amostra sera devolvida e ao prazo para
sua retirada apos a conclusio do procedimento licitatério.’

(ACORDAO TCU 1667/2017 - PLENARIO)

O Edital quanto a Demonstragao assim define:
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6.13 — Para assegurar a qualidade e a perfeita adequagio dos sistemas
ofertados, a licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar,
devera apresentar a demonstracio de funcionamento de cada
sistema, em até 05 (cinco) dias tteis apos a sessio em que for apurada
sua classificacdo para anilise e avaliagio de servidores previamente
designados pela Secretaria

Municipal de Administragio, conforme requisitos de anilise de
conformidade, constantes do Anexo

I — Termo de referéncia. Verificado o atendimento das exigencias
fixadas no Edital, o licitante serd declarado vencedor.

6.14 — Se a oferta nio for aceitavel ou se o licitante desatender as
exigéncias habilitatorias, o(a) Pregoeiro(a) examinard a oferta
subsequente, verificando a sua aceitabilidade e a habilitacio do
proponente, na ordem de classificagio e assim sucessivamente, até a
apuragio de uma proposta que atenda ao Edital, sendo o respectivo
licitante declarado vencedor ¢ a ele adjudicado o objeto do certame.

Conforme entendimento do TCU os requisitos do presente Edital ndo atendem as

normas e principios da administracio publica, devendo ser revisto o presente certame.

IV-DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Os fatos narrados sio suficientes para que o processo seja suspenso, para elaboracio de um
novo processo que possibilite a ampla concorréncia conforme os principios ja elencados, além

de evitar danos futuros ao erario do atual processo.

Cabe ressaltar que os vicios e indicios apresentados nesta impugnacio sio suficientes para
abertura de Procedimento Administrativo Disciplinar para apurar a responsabilidade dos
possiveis danos ao Erérlo.

1) Que responda em 24 horas se a presente impugnacio seri aceita em meio eletrénico,
ou se serd necessario encaminhamento via correio.

2) A Imediata Suspensio do Certame de forma CAUTELAR.
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3) Que a Comissao de Pregio encaminhe as pesquisas de mercado utilizadas para

elabora¢io do Termo de Referéncia.

4) Encaminhe justificativa do valor da licitagio.

5) Encaminhe com base no principio da motivagao, justificativa técnica da necessidade

dos requisitos do software constantes no Termo de Referéncia.

6) Que a presente impugnagio seja acelta via email uma vez que no propro Edital os

recursos e esclarecimentos sio encaminhados via e-mail,

Caso este pedido de impugnagio ndo seja aceito por quaisquer formalidades, ou
insisténcia em permanccer com o direcionamento, fica o pregoeiro e comissio de licitagio
deste municipio desde ja cientes para efeito de formulagio de questionamentos junto ao

Ministério Publico, Tribunal de Contas.

Martins Soares-MG, 19 Agosto de 2019.

Ouds Gz o

Danilo Gaiozo Machado

Representante Legal
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