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| - DOS FATOS

Trata-se de recurso interposto em sessao de julgamento pela empresa
VIDECROS COMERCIO DE MOTOS LTDA, em face da classificacdo da empresa DE
MARCO MOTOS LTDA, vencedora do certame licitatério para AQUISICAO DE
MOTOCICLETA NOVA (ZERO-QUILOMETRO) PARA PREMIACAO DO
PROGRAMA DE ESTIMULO AO PAGAMENTO DO IPTU, CONFORME LEI
MUNICIPAL N° 3.425/2018, uma vez que a licitante vencedora apresentou 0s
envelopes sem estarem devidamente lacrados, bem como o credenciamento do
preposto na sessdo estava eivado de vicio, pois ndo foi apresentado por este o
documento de identificacdo do soOcio-proprietario para comprovar 0s poderes
outorgados na procuragao particular, conforme exigéncia do subitem 3.1, alinea “a” do

instrumento convocatorio.

Por fim, transcorrido o prazo para apresentacdo das razdes recursais pela
Recorrente, ndo foi apresentada a inicial impugnativa. Ainda, encerrando-se o0 prazo
para apresentacdo das contrarrazbes pela empresa vencedora, esta também nao
apresentou seus memoriais, razao pela qual o Pregoeiro tomou 0s argumentos do ato

impugnativo levantados na sesséo publica registrada em ata circunstanciada.

Verificado o0s pressupostos recursais dos atos impugnativos, em

sintese, foram estes os pontos levantados.
E o breve relato.
Il - RETIFICA(}AO DA ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO

Analisando a ata da sesséo de julgamento do dia 02/Junho/2019, verificou-se
que a empresa DE MARCO MOTOS LTDA constou como “desclassificado” na fase de
lances, quando na verdade a licitante foi declarada vencedora do certame com o
menor preco de R$ 8.990,00 (oito mil, novecentos e noventa reais), conforme se

infere do documento circunstanciado:
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15171 - VIDECROSS COMERCIO DE MOTOS 9.090,00 | Menor prego
LTDA
11 15170 - DE MARCO MOTOS LTDA 8.990,00 | Desclassificado

Foi vencedor do item a empresa VIDECROSS COMERCIO DE MOTOS LTDA, com o valor de R$ 9.090,00
(nove mil e noventa reais).

Ocorre que se de fato a empresa estivesse desclassificada, a empresa
Recorrente ndo teria apresentado a intencdo e motivos do recurso administrativo.
Ademais, os motivos que levariam a licitante DE MARCO MOTOS LTDA ser
desclassificada deveriam estar fundamentadas na ata da sesséo publica, ao reves,
ficaram consignados todos os saneamentos dos vicios nos documentos da licitante
DE MARCO MOTOS LTDA para manté-la no certame, considerando por fim esta
como classificada.

Desta forma, importante utilizar-se do principio da autotutela, onde se
estabelece que a Administragdo Publica possui o poder de controlar os proprios atos,

anulando-os quando ilegais ou revogando-0s quando inconvenientes ou inoportunos.

Assim, a Administracdo ndo precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir 0s seus
atos, podendo fazé-lo diretamente.

Esse principio possui previsdo em duas sumulas do STF, a 346, que
estabelece que “A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proéprios

atos”, e 473, que dispde o seguinte:

SUimula n°® 473:

‘A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos 0s casos, a apreciacao judicial’.

Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuacdo

administrativa, primeiramente a legalidade relacionada a qual a Administracao
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procede, de oficio ou por provocacao, a anulacdo de atos ilegais; e, no mérito, onde

Y

reexamina _atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de sua

manutencdo?, o que vem ser a situacao in casu.

Portanto, retifica-se onde consta “desclassificado” da empresa DE MARCO
MOTOS LTDA para constar como “menor pre¢o”, e onde consta o nome da licitante
VIDECROS COMERCIO DE MOTOS LTDA como vencedora do certame, deve
constar o nome da licitante DE MARCO MOTOS LTDA vencedora da licitagdo com o

valor de R$ 8.990,00 (oito mil, novecentos e noventa e reais).

Il — DA EXIGENCIA DO DOCUMENTO DO SUBITEM 3.1, ALINEA “A” DO
EDITAL

Prescreve o edital, em seu subitem 3.1, alinea “a@” do capitulo de
credenciamento, onde as licitantes que se fizerem representadas por ndo soOcios
devem enviar procuracéao publica ou particular, devendo esta ser reconhecida firma do
outorgante, bem como a apresentacdo de documento pessoal deste para comprovar

0s poderes outorgados, in verbis:

“3 — DO CREDENCIAMENTO

ATENCAO: Os documentos referentes ao credenciamento
ndo podem ser incluidos nos envelopes de habilitacao e/ou
proposta. Eles deverdo ser protocolados separadamente
dos envelopes.

3.1 — Para o credenciamento deverdo ser apresentados 0s
seguintes documentos:

a) Quando a interessada for representada por pessoa que
estatutariamente tenha poder para tal, este devera apresentar
Carteira de ldentidade ou documento equivalente, bem como o
Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
empresarias e, no caso de sociedades por acoes,
acompanhado de documento de eleicio de seus
administradores, ou no caso de empresario individual, a
inscricdo no registro publico de empresas mercantis.

1 JUS BRASIL. O Principio da Autotutela. Caio César Soares Ribeiro Patriota. Disponivel em: <
https://caiopatriotaadvocacia.jusbrasil.com.br/artigos/433359725/o-principio-da-autotutela>. Acesso

em: 16/junho/2019
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b) Caso o representante ndo seja sdcio-gerente ou diretor,
0_seu credenciamento far-se-a através de instrumento
publico ou particular de procuracdo, ou termo_de
credenciamento (conforme modelo constante do Anexo Ill),
COM FIRMA RECONHECIDA DO OUTORGANTE. DEVENDO
APRESENTAR, TAMBEM, A MESMA DOCUMENTACAOQO
CONSTANTE DA LETRA “A” DESTE CAPITULO, a fim de
comprovar os poderes do outorgante’.

N&do ha dispositivo contrario onde deixe de vincular os Licitantes e a
Administracdo Publica as normas estabelecidas no edital, no entanto, algumas
formalidades devem ser tomadas sob égide do principio do formalismo moderado, a

fim de recepcionar um nimero maior de competidores nos certames licitatorios.

Primeiramente, no que concerne a apresentacdo do documento de
identificacdo do outorgante para o credenciamento de representante ndo sécio
juntamente com a procuracdo, ndo se demonstra razoavel a exigéncia, pois o edital
exige que a assinatura do representado deverd ter a firma reconhecida em Cartorio,

para que possa produzir os seus efeitos normalmente.

Assim, qual seria a necessidade do documento de identidade do outorgante
para verificar a semelhanga da assinatura, quando esta ja venho apresentada com
reconhecimento de firma em cartério? Demonstra-se desarrazoado a necessidade
desde documento, uma vez que a finalidade de comprovacdo de quem outorgou

poderes ja foi reconhecida em cartorio.

Ademais, a procuragdo particular da licitante DE MARCO MOTOS LTDA
cumpriu todos os requisitos do artigo 654 do Codigo Civil:

Art. 654. Todas as pessoas capazes sao aptas para dar
procuracdo mediante instrumento particular, que valera
desde que tenha a assinatura do outorgante.

8 12 O instrumento particular deve conter a indicacdo do lugar
onde foi passado, a qualificacdo do outorgante e do outorgado,
a data e o objetivo da outorga com a designacao e a extensao
dos poderes conferidos.

§ 2° O terceiro com quem 0 mandatario tratar podera exigir
gue a procuracdao traga a firma reconhecida

Av. Santa Catarina, 195 | Centro | CEP 89.500-124 | 49 3666 2433 | licitacoes.sec@cacador.sc.gov.br / www.cacador.sc.gov.br / Cagador, Santa Catarina.



http://www.cacador.sc.gov.br/

%, ESTADO DE SANTA CATARINA

- PREFEITURA MUNICIPAL DE CACADOR
PROCESSO DE LICITATORIO N° 96/2019
PREGAO PRESENCIAL N° 59/2019

Neste viés, 0 que deve ser apresentado pelos licitantes representados em
sessdo por procuracado € o ato constitutivo, ou contrato social, ou requerimento de
empresario ou outro documento equivalente, onde se verificara nestes documentos se
a sociedade ou o empresério permitem a nomeacao de terceiros por procuragado, nos

termos do artigo 1018 do Cadigo Civil.

Portanto, ndo ha necessidade da apresentacdo do documento de identificacdo
do sécio-proprietario quando a procuracdo particular vem apresentada com firma
reconhecida da assinatura do outorgante tornando-se uma exigéncia desnecessaria,
pois a formalidade da firma reconhecida supre a necessidade de apresentacdo do
documento pessoal do outorgante.

IV - DOS VICIOS DA SESSAO

E salutar registrar que a licitante DE MARCO MOTOS LTDA praticou varios
vicios na fase externa do certame, sendo a falta de assinaturas nos documentos
necessarios das propostas, bem como a falta das assinaturas nas declaracdes dos
documentos de habilitacdo e, ainda, apresentou o0s envelopes de proposta e
habilitacdo sem estarem devidamente lacrados/fechados. No entanto, este Pregoeiro
com a intencdo de buscar um maior nUmero de participantes no certame, justamente
por estarem presentes somente duas licitantes, sanou em sessdo 0s vicios cometidos
pela licitante, sendo que ao final da sessdo a licitante concorrente manifestou
interesse em recurso administrativo ante os vicios apresentados pela licitante

vencedora.

Analisando os atos da sesséo, verifica-se a necessidade de anulacdo dos atos
da fase externa do certame, pois a total falta de atencao da licitante vencedora e os
atos realizados pelo Pregoeiro para manté-la na sessao infringiram o principio da

isonomia.

O vicio de maior gravidade est4 na apresentacdo dos envelopes sem estarem
devidamente fechados, presumindo a quebra do sigilo das propostas e afastando o

estimulo de oferta da melhor proposta possivel por cada licitante, em condi¢fes
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isondmicas em relacdo aos demais, sendo que para garantir os sigilos das propostas
até as suas aberturas, conforme art. 3° § 3° da Lei de Licitag6es, os licitantes devem

apresentar a Comissao/Pregoeiro os envelopes devidamente lacrados.

Para tanto, as consequéncias da violacdo do sigilo, bem como o0s vicios
cometidos na sesséo, implicam na nulidade do certame, uma vez que quando tal

prejuizo causar leséo a isonomia entre os licitantes o certame esté eivado de vicio.

Ainda, buscando respaldo para n&o incorrer em violagbes as normas
licitatérias, principalmente em relacdo ao principio da probidade administrativa, no
campo da licitagdo, a prépria Lei n° 8.666/93, em seu art. 43, 8 1° reza que "a

abertura dos envelopes contendo a documentacdo para habilitacdo e as

propostas sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual

se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comisséo.",

fato que ndo ocorreu devido os envelopes ja estarem abertos.

Assim, a simples violac¢do do sigilo das propostas, nos termos ja demonstrado,
constitui grave ofensa aos principios da moralidade e da probidade administrativa,
consoante preconiza o professor Marcal Justen Filho ao comentar o caput do art. 3°
da Lei n. 8.666/93 (Comentérios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 11°

edicdo, ed. Dialética, pag. 53):

O principio da moralidade também se refere a conduta dos
préprios participantes da licitacdo. A disputa deve ser honesta
entre eles. Devem guardar postura moralmente correta perante
os demais competidores e a Administracdo. A imoralidade de
sua conduta acarretara seu afastamento e, eventualmente, a
invalidacdo do procedimento. Por isso € necessario a propria
disputa. Havendo conluio ou composi¢cdo entre os licitantes,
estardo frustrados os principios da moralidade e da probidade.
Devera invalidar-se o certame, punindo-se 0s responsaveis.

Importante destacar, como dito anteriormente, que o sigilo da proposta so
existe até a data de sua regular abertura. Apds a abertura do envelope da proposta,

na sessao propria para tal, o seu conteudo passa a receber, como todo o restante do
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processo, o tratamento de ampla publicidade, devendo ser divulgado a qualquer

interessado.

Por fim, mesmo nos casos em que a violacdo da proposta nao for intencional,

esta configura a quebra do sigilo da proposta e o certame fica comprometido.

DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Pregoeiro resolve CONHECER o recurso administrativo
da empresa VIDECROS COMERCIO DE MOTOS LTDA, sugerindo a anulagdo do

certame licitatério devido aos vicios que macularam a presente licitacao.

Cacador, 22 de Julho de 2019

LUCAS FILIPINI CHAVES
Pregoeiro
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DESPACHO

Trata-se de decisdo proferida pelo pregoeiro referente ao recurso interposto
pela empresa VIDECROSS COMERCIO DE MOTOS LTDA., na sessdo de
julgamento relativa ao Processo Licitatorio n°® 96/2019/Pregéo Presencial n° 59/2019,
em razio da classificagdo da empresa DE MARCO MOTOS Ltda.

Na referida sessdo foi constatado que a empresa licitante vencedora
apresentou os envelopes sem estarem devidamente lacrados € o credenciamento do
preposto na sesséo estava eivado de vicio, uma vez que nao foi apresentado o
documento de identificagdo do s6cio proprietario para fins de comprovagéo dos
poderes outorgados na procuragdo particular.

O Pregoeiro, com o intento de buscar o maior nimero de participantes no
certame, sanou os vicios cometidos pela licitante vencedora em sessao o0 que motivou
a interposi¢éo do recurso pela empresa desclassificada.

Preliminarmente, o Pregoeiro retificou a ata da sessao que,
equivocadamente, apresentava a empresa DE MARCO MOTOS Ltda. como
desclassificada.

No mérito, o Pregoeiro enuncia que a falta de apresentagdo de documento de
identificagdo seria desnecessaria quando a procuragao particular vem apresentada
com firma reconhecida.

Ja no que diz respeito a fase externa do certame, por conter varios vicios, tais
como a falta de assinatura nas declaragdes dos documentos das propostas, nos
documentos de habilitagao e, ainda, a apresentagéo dos envelopes de proposta e
habilitagdo sem estarem devidamente lacrados, fato este que viola o sigilo das
propostas, 0 Pregoeiro entendeu por bem conhecer o recurso administrativo
interposto pela empresa VIDECROS COMERCIO DE MOTOS LTDA e sugeriu a
anulagao do certame licitatério. Motivou sua decis&o no respeito as normas licitatorias,
aos principios da isonomia, da moralidade e da probidade administrativa.
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PREFEITURA DE
CACADOR

Isto posto e com a andlise das informagdes constantes no edital de licitages,
na ata de sessdo do pregdo presencial e pelas razdes expostas na deciséo do
Pregoeiro ACOLHO sua sugestao e ANULO o Processo Licitatério n® 96/2019/Pregao
Presencial n°® 59/2019.

Prefeito Municipal de Cagador
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