MUNICIPIO de CACADOR )
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 161/2019

ASSUNTO: IMPUGNAGCAO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N.57/2019
REQUERENTE: DIRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

A Diretoria de Licitacoes e Contratos encaminha para parecer pedido de
impugnagao ao edital de Pregdo Presencial n. 57/2019, que tem como objeto registro de
precos para eventual e futura contratagdo de mdo de obra especializada na prestagao de
servigos de pintor, encanador, pedreiro, carpinteiro, jardineiro, para manutencdo e

conservagao predial.
E o sucinto relatério. Passo ao Parecer!:
DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACKO

DispGe o § 2° do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 que decaird do direito de
impugnar os termos do edital de licitagdao perante a administracdo o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse

edital, hipotese em que tal comunicacéo ndo terd efeito de recurso.

Por seu turno, o art. 110 da Lei n°® 8.666/1993 reza que na contagem
dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimento, e considerar-se-dao os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente

disposto em contrario.

Versa o item 8.1 do edital:

: Os pareceres, quando emitidos por 6rgdo técnico ou pessoa fisica habilitada da Administragdo, sio manifestacdes

técnicas sobre assunto submetido a uma andlise objetiva, de cardter meramente opinativo.(BRAZ, Petronio. Direito
Municipal na Constituicio. Leme:LED, 2003, pig.273).
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8.1. Decaira do direito de impugnar os termos do Edital aquele que
ndo o fizer até 02 (dois) dias Uteis antes da data designada para a
realizagdo do pregdo, no Protocolo Geral da prefeitura Municipal de
Cacador, apontando de forma clara e objetiva, as falhas e/ou
irregularidades que entende viciarem o mesmo.

Para assegurar a garantia constitucional do contraditério criou-se a
impugnacdo ao edital como um instrumento administrativo de contestacdo da ilegalidade
de clausulas do ato convocatorio, cujo exercicio € atribuido ao licitante ou por qualquer
cidaddo (8§ 1° e 2° do art. 41 da Lei n°. 8.666/93). Deve ser entendido como uma forma

de provocagao da Administracdo a verificagao da legalidade do ato convocatdrio.

Respaldada nas disposicoes legais que regem os atos do Poder Publico, a
Administracdo ndo apreciara o mérito da impugnagdo ao edital quando esta for
intempestiva ou quando se faca em momento diverso daquele previsto legalmente, pois a
lei fixou prazo para os interessados apontarem as eventuais ilegalidades e o ndo-exercicio

do direito significaria que o interessado aceitou as condigdes do edital.

Portanto, tendo por base o retromencionado dispositivo legal e
considerando que a data para recebimento dos envelopes documentos e proposta é
05/07/2019, o prazo fatal para impugnagdo sera 03/07/2019 as 19h, hordrio que o

Municipio encerra o expediente.

Nota-se que o protocolo efetuado, em 18/06/2019, dentro do prazo legal

para apresentagao de impugnagao, sendo portanto tempestiva.

DO MERITO

A empresa impugnante argumenta que em virtude da previsdo editalicia
de que a empresa contratada serd responsavel pela remocdo e destinacdo dos entulhos
oriundos das obras de manutengdo e conservagdo predial, deverd haver a exigéncia de

responsavel técnico com registro no CRQ, qual seja Engenheiro Ambiental.
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N3o ha dlvida de que a finalidade da licitagdo € garantir a observancia
do principio da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa, buscando a
Administracdo, dentre as propostas a serem apresentadas a que melhor atenda aos seus
interesses, e para viabilizar tal situagdo a Lei ja previu a possibilidade de se estabelecer
distingdes relativas a compras de bem ou de prestagao de servigos, sendo que por mais
comum que 0 seja, 0s servigos sempre comportam maior complexidade do que os bens.

Assim disciplina a CF:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

(grifou-se)

Por sua vez a Lei n. 8.666/93, regulamentou:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I1I - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacoes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto
da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

No caso em andlise, a contratagdo a ser formalizada pela Administragdo
Municipal diz respeito a execucdo dos servicos de conservagdao e manutengdo predial,
envolvendo mao de obra de pedreiro, encanador, pintor, dentre outros, servigos esses que
vdo gerar entulhos, correspondentes a materiais substituidos, assim como também os

residuos da obra efetivada, sendo o destino desses de responsabilidade da empresa

(_

X

W
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contratada, a qual ndo é a responsavel pela coleta e transporte dos residuos, mas sim a

responsavel pela organizagdo e viabilizagdo da destinagdo do mesmo.

Nesse interim, considerando que o objeto licitado ndo corresponde a
coleta e transporte dos residuos, mas sim a execugdo das obras, responsabilizando-se pela
destinacdo correta dos residuos e entulhos, desproporcional a exigéncia de registro junto
ao CRQ, e exigéncia de profissional Engenheiro Ambiental.

Portanto, em decorréncia do principio da autotutela, quando da revisao
do edital publicado, entendeu a Administragdo pela necessidade de alteragao nas
exigéncias de qualificacdo técnica, tendo publicado Errata ao Edital, devidamente
publicada na data de 19/06/2019, junto ao Diario Oficial dos Municipios — DOM, vejamos:

19/06/2019 (Quarta-feira) DOM/SC - Edicdo N° 2855 Pagina 204
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CPF:

0BS: anexar cipia do RGe CFF

ERRATA I - PROCESSO LICITATORIO N° 94/2019 - PREGAO PRESENCIAL N° 57/2019
Publicacso N° 2060462

PREFE TURA DO MUNIQ RO DE CACADOR
ERRATA 01 — ALTERAQOES DO EDITAL

EDITAL: PROCESSO LICITATORIO N° 94/2019 — PREGAD PRESENCIAL N° 57/2019

REGISTRO DE FREQO PARA A EVENTUAL E FUTURA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESFECI ALIZADA NA PRESTACAD DE SERVICOS DE MAO
DE OBRA DE: PINTOR, ENCANADOR, PEDREIRO, CARPINTEIRO, JARDINEIRO, DESTINADOS A MANUTENGAO E CONSERVAGAO DAS ES-
COLAS E CRECHES MUNICIPAS (AFPS DAS ESOOLAS MUNICI PAIS), BEM COMO ACS DEMAI'S SETORES DA MUNICIPALI DADE.

Onde era:

O Municipio de Cagador, pessoa juridica de direito plblico interno, inscrite no CNFU sob o n® 83.074.302/0001-31, representado neste alo
pelo Prefeito Municipal 5. SAULO SPEROTTO, comunica aos interessados que fard realizar Uicitaglo na modalidade PREGAQ PRESENCIAL
visando & aquisicio do objeto abaixo indicado, Os envelopes de proposta e documentagao deverdo ser entregues no Protocolo Geral da
Prefeitura Municipal de Cagador, no méximo até as 14h00min. do dia 27 (VINTE E SETE) de JUNHO de 2019 para abertura no mesmo dia as
14h15min., ccasiio em que se dard inkio ao credenciamento e & abertura dos envelopes. A presente Licitag3o serd do tipo MENOR PREQO
FOR ITEBMV, LICITAGAD COM I TENS EXCLUSIVOS PARA M CROEMPRESAS E/OU BMPRESAS DE PEQUENO PORTE - LB COMPLEMENTAR
123/20086, consoante as condighes estatuidas neste Edital, e sera regida pela Lei n® 10.520, de 17 de jutho de 2002, bem como Lei B8.666/93
@ a alteragbes subsequentes, Decreto Municipal n® 5.900/ 14 e demais legislagbes aplicAveis.

Passa a ser:
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Passa a ser:

O Municipio de Cagador, pessoa juridica de direito plblico interno, inscrito no CNPJ sob o n® 83.074.302/0001-31, representado neste ato
pelo Prefeito Municipal S. SAULO SPEROTTO, comunica aos interessados quae fard realizar Licitagdo na modalidade PREGAD PRESENGIAL
visando a aquisigio do objeto abaixo indicado. Os envelopes de proposta e documentagiio deverdo ser entregues no Protocolo Geral da Pre-
feitura Municipal de Cagador, no méxima até s 14h00min. do dia 05 (QNCD) de JULHO de 2019 para abertura no mesmo dia as 14h15min.,
ocasido em que se dard inicio ao credenciamento e 4 abertura dos envelopes. A presente Licitag3o serd do tipo MENOR PREQO POR I TEM,
LICI TAGAO COM | TENS EXCLUSI VOS PARA MI CROEMPRESAS E/ OU EMPRESAS DE PEQUENO FORTE - LE] COMPLEMENTAR 123/2006, con-
soante as condigdes estatuidas neste Edital, e serd regida pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, bem como Lei 8.666/93 e a alteragdes
subsequentes, Decreto Municipal n® 5.900/14 e demais legislagBes aplicivels,

Onde era:

5.2.4 ~ Qualificagdo Técnica:

a) Atestado do Capadidade Técnica, fornecido por pessoa de direito pablico ou privado, que comprova que a empresa tenha prestado servi-
Gos com caracteristicas compativeis ao objeto da presente Licitagdo, domonstrando que o proponenta possul exporiéncia anterior satisfatéria
@ bom desempenho.

b) Prova de Registro e Regularidade da Empresa junto ao Conselho Ragional de Engenharia ¢ Agronomia — CREA OU Conselha de Arguite-
tura e Urbanismo - CAU. A empresa que for sediada em outra jurisdicio e, consaquentemante, for registrada no CREA de crigem, deverd
apresantar, obrigatoriamente, visto junto ao CREA/SC quando da assinatura do contrato, caso seja vencedora to processo lidtatdrio.

¢) Compravante fornecido pela licitante de que pessui em seu quadro permanente, 01 (um) Engenheiro Civil ou Arquiteto, Técnico em cons-
trucao Civil, cu Técnico em dreas afins, com registro no CREA / CAU; detenter de atestado(s) de responsabilidade técnica com caracteristicas
similares ou superiores ao objato desta lictagao;

c.1) A comprovacio acima devera ser efctuada mediante a apresentacdo da ART do profissional cu atestado de responsabilidade técnica
emitido em seu nome, devidamente registrado na entidade profissional competente, e do comprovanta do vinculo empregaticio com a lici-
tants, que poderd ser efetuado por intermédio da Carteira de Trabalho ou Contrato Sccial, ou, ainda, de dedaragdo de contratagao futura
do profissional detentor do atestado apresentado (Anexo IX), desde que acompanhada de dedaragdo de anuéncia do profissional.

€.2) O profissional indicado devera participar do servigo objeto da licitagSo, compondo a respectiva equipe Lécnica.

Passa a ser;

5.2.4 — Qualificag3o Técnica:

5.2.4.1 — Para todos os [tens:

a) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa de direito plblico ou privado, que comprove que a empresa lenha prestado servi-
¢os com caracterfsticas compativeis ao objeto da presente Licitago, demenstrando que o proponente possui experiéncia anterior satisfaténa
@ bom desempenho.

4.1.32-Paraositens (08 0 17):
2) Certificado do Curso NR 35 - Trabalho em Altura, da equipe que participard da execugio cos servicos;

Ty AIOSIano e Lapacoads 1ecnica, TOMmesoo POl pessoa oe giraitio pubilico ou privago, que comprova quoa empresa Tenna prastaco servi- |

£os com caracteristicas compativals ao objeto da pr Licitachio, d trando que o proponente possul axpariéncia antericr satisfatona
@ bom desempenho.

4.1.3.2 — Para os itens (06 0 17):
a) Certificado do Curso NR 35 ~ Trabalho em Altura, da equipe que participara da execugdo dos servigos;

@-‘ DOM z [ oTeeey  pe— www. digriomunicipal.sc.gov.br
19/06/2019 (Quarta-feira) DOM/SC - EdicBo N* 2855 Pagina 205
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5.2.4.3 — Para os itens (01, 02, 03, 04, 05, 07, 08, 09, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, ¢ 22)

a) Prova de Registro @ Regularidade da Empresa junto ac Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA OU Conselho de Arguite-

tura e Urbanisma - CAU. A empresa que for sediada em outra jurisdigio e, consequentemente, for registrada no CREA de origem, deverd

apresentar, obrigatoriamente, visto junto ac CREA/SC quando da ossinatura do contrato, caso seja vencedora do processo lidtatério.

b) Comprovante formecide pela licitante de que possui em seu quadro permanente, 01 {um) Engenheiro Civil ou Arquiteto, Técnico em cons-

trugio Civil, ou Técnico em dreas afins, com registro na CREA / CAL); detentor de atestado{s) de responsabilidade técnica com caracteristicas

similares ou superiores ao objeto desta licitagao;

b.1) A comprovagdo acima devera ser efetuada mediante a apresentacio da ART do profissional cu atestado de responsabilidade técnica

emitido em seu nome, devidamente registrado na entidade profissional competente, e do comprovante do vinculo empregaticio com a lic-

tante, que poderd ser efetuado por intermédio da Corteira de Trabalho ou Contrato Social, cu, ainda, de dedaragﬁo de contratacdo futura
detentor do atestacdo apresentado {Anexo IX), desde que acompanhada de declaragBo de anuéncia do profissional.

b.Z) O profissional indicado devera partidpar do servigo objeto da licitagio, compaondo 2 respectiva eguipe técnica.

Maiores Informacdes e o edital Completo poder3o ser obtidos na Coordenacio de Licitagdes e Contratos da Prefeitura do Municipio de Ca-
cader, SC, através do e-mail: lidtacoes.sec@cacador.sc.gov.br ou pelo site www.cacadorsc.gov.br das 13:00 2s 19:00 horas.

Cagador, 18 de junho de 2019.
Saulo
Prefeito Municipal
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Ainda, insiste a impugnante no sentido de ser exigido quantidades e

prazos nos atestados de capacidade técnica das licitantes participantes.

Com relacdo aos argumentos da impugnante, ressaltamos que o Edital
de Pregdo € para fins de registro de pregos, para eventual e futuras contratagdes a serem

realizadas pela Administragdo Municipal durante o periodo de 12 meses.

Os quantitativos especificados no edital, correspondem a estimativas
levantadas pela municipalidade, ndo correspondendo a obras especificas, com
predeterminagdo de tamanho ou prazo para a execugao, tratando-se de servigos para fins
de manutengdo de forma preventiva ou corretiva, ou seja servicos de baixa complexidade,
passiveis de ser objetivamente definidos no edital, sequndo definicdes aplicadas no
mercado.

Portanto ndo é possivel definir desde logo o quantitativo efetivamente
necessarios, 0 que por si torna o sistema de registro de prego motivadamente a solugao

mais eficiente.

No que tange aos argumentos quanto a apresentacao de planilhas de
formacdo de preco, reitera-se todos os termos ja manifestados no presente parecer.

Assim, ante ao exposto, opina essa Procuradoria pela manutengdo dos
termos do Edital, e improcedéncia da presente Impugnagao.

Sendo estas as consideragdes que nos parecem pertinentes a presente
questdo, sem embargo de eventuais opinides divergentes que possam existir. E 0 nosso
parecer, S.M.J. —

Cacador (SC), 19 de Junho e 2019

Mé}g |da Perlco

Procuradora- Mumcapal ‘Portaria n/ 11.132/02
OAB/SC 12.90
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAGADOR
PROCESSO DE LICITATORIO N° 94/2019
PREGAO PRESENCIAL N° 57/2019

DESPACHO DO PREGOEIRO

PROCESSO DE LICITACAO N° 94/2019

Modalidade: Pregao Presencial n° 57/2019

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA A EVENTUAL E FUTURA CONTRATAC__
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAQ DE SERVICOS DE MAO DE OBRA
DE: PINTOR, ENCANADOR, PEDREIRO, CARPINTEIRO, JARDINEIRO, DESTINADOS
A MANUTENCAQ E CONSERVACAO DAS ESCOLAS E CRECHES MUNICIPAIS
(APPS _DAS ESCOLAS MUNICIPAIS), BEM_COMO AOS DEMAIS SETORES DA
MUNICIPALIDADE.

Despacho

Acolho os argumentos e fundamentos do Parecer Juridico n°® 161/2019
exarado pela Procuradoria Geral do Municipio em sua totalidade, conhecendo a
tempestividade da impugnagdo apresentada, para no mérito, julgar pela
IMPROCEDENCIA da presente impugnagao.

Publique-se. Intime-se.

Cacador/SC, 27 de Junho de 2019.

(/

LUCAS FILIPINI CHAVES
Pregoeiro
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