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DOS FATOS 

 

Trata-se de recurso interposto pela empresa IDS DESENVOLVIMENTO DE 

SOFTWARE E ASSESSORIA LTDA, tempestivamente, contra Decisão deste 

Pregoeiro, proferida ao final da análise dos documentos da proposta apresentada no 

dia 27 de março de 2019 da empresa ABASE Sistemas de Soluções LTDA após a 

suspensão da sessão de julgamento do dia 18 de março de 2019 para realização de 

diligências nos valores apresentados em primeira sessão de julgamento. Alegou, em 

síntese, que houve improbidades nos critérios adotados por este Pregoeiro para 

análise de aceitabilidade da proposta da empresa Recorrida acima do valor estimado 

para o certame licitatório. Requer reconsideração da decisão recorrida, para que os 

atos da sessão pública do dia 27 de março de 2019 sejam integralmente anulados, 

com a desclassificação da proposta readequada da empresa ABASE SISTEMAS DE 

SOLUÇÕES LTDA e iniciada nova negociação com a Recorrente.  

Por sua vez, a empresa ABASE SISTEMAS DE SOLUÇÕES LTDA 

apresentou as contrarrazões tempestivamente arguindo que procedimento licitatório 

se processou no julgamento de menor preço global, não fazendo menção o 

instrumento convocatório que a aceitabilidade da proposta se processaria pelo preço 

máximo. Ainda, em breve relato, informou que não houve ofensa aos princípios 

licitatórios nos atos praticados pelo Pregoeiro, o qual buscou reduzir a proposta em 

um dos itens que estava acima do preço de referência, tomando sua decisão pautada 

nos ditames legais e em consonância com as decisões do controle externo. Ao fim, 

solicitou o indeferimento do recurso interposto pela empresa IDS 

DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE E ASSESSORIA LTDA, mantendo-se a 

empresa ABASE SISTEMAS DE SOLUÇÕES LTDA como vencedora do certame 

licitatório. 

Verificado os pressupostos recursais dos atos impugnativos, em 

síntese, foram estes os pontos levantados pela Recorrente e Recorrida. 

 

É o breve relato. 
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DO MÉRITO 

 

Analisando os fatos e compulsando os autos do processo licitatório, faz-se 

necessário a análise mais aprofundada dos orçamentos coletados na fase interna do 

procedimento licitatório. 

Para tanto, primeiramente, merece acolhimento parcial os pedidos da 

empresa Recorrente, uma vez que analisando os atos do Pregoeiro na reabertura da 

sessão de julgamento no dia 27 de março de 2019, houve afronta ao princípio da 

isonomia ao meu entender. 

Tal princípio se consagra em dos mais importantes do certame licitatório, 

estando insculpido na Carta Magna: 

 
Art. 5º Todos são iguais perante a lei, sem distinção de 
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos 
estrangeiros residentes no País a inviolabilidade do direito à 
vida, à liberdade, à igualdade, à segurança e à propriedade, 
nos termos seguintes (...)1 

 
Em resumo, o certame licitatório deve pautar-se na realização de promover 

disputa igualitária entre os interessados e assim escolher a proposta mais vantajosa 

às conveniências públicas. 

As deliberações do Tribunal de Contas da União2 demonstram que não se 

admite a determinação arbitrária na seleção do contratante, devendo aplicar o 

tratamento uniforme para situações uniformes, pois nos termos dos princípios básicos 

e correlatos à licitação, em específico as regras determinadas no instrumento 

convocatório, garantem a seleção da proposta mais vantajosa para a Administração, e 

também a observância do princípio constitucional da isonomia. 

Ao caso fático, mesmo este Pregoeiro nas melhores intenções em realizar a 

negociação com o licitante que apresentou a melhor proposta após a fase de lances e 

verificando que o item 05 ficou acima do preço estimado, buscando reduzi-lo para 

verificar a aceitabilidade do preço unitário, em sendo a licitação pelo julgamento de 

                                                 
1 BRASIL. Constituição da república federativa do Brasil de 1988. Disponível em: 
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 11 abr. 
2019 
2 BRASIL. Tribunal de Contas da União. Licitações e contratos: orientações e jurisprudência do 
TCU / Tribunal de Contas da União. 4. ed. Senado Federal, Secretaria Especial de Editoração e 
Publicações, 2010. p. 30 
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menor preço global, não oportunizou as mesmas condições a empresa Recorrente em 

ajustar a sua proposta, pois a negociação foi realizada somente com a empresa que 

apresentou o menor preço global, ou seja, empresa ABASE SISTEMAS DE 

SOLUÇÕES LTDA.  

Neste viés, fica claro que não houve condições isonômicas as empresas 

interessadas em adequar as suas propostas, uma vez que não foi oportunizado a 

empresa IDS DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE E ASSESSORIA LTDA a 

possibilidade de readequação em sua proposta na reabertura do certame licitatório. 

Oportuno registrar que a negociação da proposta da empresa ABASE 

SISTEMAS DE SOLUÇÕES LTDA limitou-se ao ajuste dos preços unitários para 

consignar que os mesmos ficaram nos parâmetros de aceitabilidade do preço de 

referência constante nos autos do processo licitatório (fl. 04) 

Assim, sopesando os argumentos levantados no recurso administrativo e os 

fatos ocorridos na sessão de julgamento do dia 27 de março de 2019, os atos desta 

sessão devem ser reconsiderados por este Pregoeiro, os quais devem ser anulados e 

considerados os atos de julgamento da primeira sessão do dia 18 de março de 2019. 

Para tanto, retomando ao posicionamento inicial, os orçamentos coletados na 

fase inicial devem ser analisados com maior cautela, pois houve indução ao erro na 

tabela de preços de referência, a qual vejo a necessidade de esclarecer. 

Na fl. 04 do processo licitatório percebe-se que a entidade requisitante ao 

instruir a pesquisa de mercado na fase interna do certame licitatório, em seu item 05 

(serviços técnicos de implantação do sistema), resolveu não considerar o preço de 

mercado da empresa ABASE SISTEMAS DE SOLUÇÕES LTDA de R$ 24.980,00 

(vinte quatro mil, novecentos e oitenta reais), pois os preços repassados pela 

empresa Portabilis e Betha Sistema para este item ficaram em R$ 7.500,00 (sete mil e 

quinhentos reais) e R$ 8.760,00 (oito mil, setecentos e sessenta reais), 

respectivamente, conforme se verifica:  

http://www.cacador.sc.gov.br/
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Portanto, na média aritmética dos orçamentos apresentados pela empresa 

Portabilis e Betha, este Pregoeiro ficou limitado em aceitar a proposta a R$ 8.130,00 

(oito mil, cento e trinta reais) para o item 05, o que ocasionou a primeira suspensão do 

certame licitatório para verificar a aceitabilidade do preço apresentado pela empresa 

ABASE SISTEMAS DE SOLUÇÕES LTDA com uma nova pesquisa de mercado, fato 

que não foi possível verificar devido a negativa de novos orçamentos. 

Destarte, analisando a fl. 08 onde consta o orçamento da empresa Betha 

Sistemas, verifica-se que o valor colacionado no item 05 foi apresentado 

erroneamente a este Pregoeiro, uma vez que o valor do item 05 cotado pela empresa 

supramencioanda é no valor de R$ 22.688,19 (vinte e dois mil, seiscentos e oitenta e 

oito reais e dezenove centavos). 

http://www.cacador.sc.gov.br/
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Desta forma, corrigindo o erro material na tabela de referência de fl. 04 e 

somando os três orçamentos apresentados para o item 05, ou seja, 7.500,00 (sete mil 

e quinhentos reais), R$ 22.688,19 (vinte e dois mil, seiscentos e oitenta e oito reais e 

dezenove centavos) e R$ 24.980,00 (vinte quatro mil, novecentos e oitenta reais), 

chega-se ao preço de referência no importe de R$ 18.389,39 (dezoito mil, trezentos e 

oitenta e nove reais e trinta e nove centavos) para o item 05. 

Ademais, verificando o vício na tabela de referência, houve inversão na 

interpretação dos preços de referência, pois neste momento a empresa Portabilis 

apresentou o orçamento muito abaixo dos outros valores cotados para o item 05, no 

qual este Pregoeiro questionou a entidade requisitante sobre o valor ínfimo 

comparado aos outros orçamentos: 

http://www.cacador.sc.gov.br/
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Conforme se verifica, o preço apresentado para o item 05 pela empresa 

Portabilis foi justificado devido já estar implantando na Sec. Municipal de Educação de 

Caçador. 

Todavia, conforme consignado em ata circunstanciada na sessão pública do 

dia 18 de março de 2019, a empresa ABASE SISTEMAS DE SOLUÇÕES LTDA 

reduziu sua proposta global em 12,35 %, fincando o item 05 no preço final em R$ 

21.036,00 (vinte e um mil e trinta e seis reais). Oportuno registrar que a proposta da 

empresa ABASE SISTEMAS DE SOLUÇÕES LTDA ficou dentro dos parâmetros de 

aceitabilidade do preço global. 

Por conseguinte, o critério de aceitabilidade das propostas, com base no 

exame da compatibilidade dos valores ofertados com aqueles estimados pela 

administração na fase interna do procedimento licitatório, admite aquelas (propostas) 

superiores ao valor estimado, exigindo-se, neste caso, por parte do Pregoeiro 

explicação dos motivos da aceitação do preço. Não há parâmetro legal definido 

acerca da margem de superação aceitável de propostas, haja vista a infinidade de 

circunstâncias conjunturais e/ou sazonais a serem consideradas. Imprescindível é a 

instrução do processo licitatório com a obrigatória pesquisa de preços do objeto que a 

administração pretende adquirir, demonstrativa dos preços praticados pelo mercado, 

com eficaz repercussão na margem de variação admitida para aceitação de 

propostas. A jurisprudência do Tribunal de Contas da União assinala que não há 

http://www.cacador.sc.gov.br/
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margem de tolerância de sobrepreço e que situações excepcionais devem ser 

analisadas à luz de suas particularidades (Acórdãos de nº 1894/2011, 1155/2012, 

3095/2014, 2132/2015 e 3021/2015, todos do Plenário). O fato de a Corte de Contas 

federal ter excepcionalmente admitido, ao analisar casos concretos, que valores 

pouco acima dos preços referenciais podem ser considerados variações normais de 

mercado, não significa dizer que exista alguma faixa de tolerância que possa ser 

entendida como normal ou aplicável generalizadamente (Acórdão nº 1.894/2016 – 

Plenário, Rel. Min. Raimundo Carreiro, Processo nº 021.409/2003-4). 

Desta forma, não vejo valores superfaturados na proposta apresentada pela 

empresa ABASE SISTEMAS DE SOLUÇÕES LTDA na sessão de julgamento do dia 

18 de março de 2019, não passando de mero erro material na tabela de referência 

que não foi verificado por este Pregoeiro em momento oportuno, o qual somente 

percebeu o vício na fase recursal do certame licitatório, além do preço do item 05 ficar 

dentro dos parâmetros de aceitabilidade imposto pela Administração Pública, uma vez 

que considerando os três orçamentos apresentados, dois destes ficaram com preços 

aproximados ao apresentado pela empresa vencedora após a fase de lances. 

 

DA CONCLUSÃO 

 

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conheço do recurso interposto pela 

empresa RECORRENTE, cujos argumentos suscitam viabilidade de 

RECONSIDERAÇÃO PARCIAL deste Pregoeiro, mantendo o posicionamento inicial 

da sessão de julgamento do dia 18 de março de 2019, DECLARANDO VENCEDORA 

do certame a empresa ABASE SISTEMAS DE SOLUÇÕES LTDA. 

Assim, encaminho os autos à autoridade competente para sua análise, 

consideração e decisão do Recurso Administrativo em pauta, nos termos do art. 109, 

inciso I e § 4º do mesmo dispositivo da Lei de Licitações. 

 

Caçador, 10 de Maio de 2019 

 

 
LUCAS FILIPINI CHAVES 

Pregoeiro 
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DESPACHO DO PREFEITO 

 
 

PROCESSO DE LICITAÇÃO Nº 215/2018 

Modalidade: Pregão Presencial nº 21/2019 

OBJETO: Contratação de Empresa especializada em sistema de informática 
para provimento de licenciamento de programas para Secretaria Municipal 
de Educação e serviços que deverão ser desenvolvidas em “ambiente web” 

 
 

Despacho  

Acolho a decisão da Comissão Permanente de Licitação na íntegra e 

determino o prosseguimento do presente processo em todos os seus termos.  

Publique-se. Intime-se.  

Caçador/SC, 28 de maio de 2019. 

 
 
 

SAULO SPEROTTO 

Prefeito de Caçador 
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