MUNICIPIO de CACADOR ,
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 151/2019

ASSUNTO: IMPUGNACAO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N.55/2019
REQUERENTE: DIRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

A Diretoria de Licitacdes e Contratos encaminha para parecer pedido de
impugnacdo ao edital de Pregdo Presencial n. 55/2019, que tem como objeto registro de

preco para fornecimento de dgua ou gas para os setores da municipalidade.
E o sucinto relatério. Passo ao Parecer:
DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Dispde 0 § 2° do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 que decaira do direito de
impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia (til que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse

edital, hipétese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

Por seu turno, o art. 110 da Lei n°® 8.666/1993 reza que na contagem
dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-d o do
vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente

disposto em contrario.
Versa o item 8.1 do edital:

8.1. Decaira do direito de impugnar os termos do Edital aquele que ndo o fizer
até 02 (dois) dias (teis antes da data designada para a realizagdo do pregdo, no

3 Os pareceres, quando emitidos por 6rgio técnico ou pessoa fisica habilitada da Administragdo, sao manifestagoes
técnicas sobre assunto submetido a uma andlise objetiva, de cardter meramente opinativo.(BRAZ, Petronio. Direito

Municipal na Constituicdo. Leme:LED, 2003, pag.273). _.\
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Protocolo Geral da prefeitura Municipal de Cagador, apontando de forma clara e
objetiva, as falhas e/ou irregularidades que entende viciarem 0 mesmo.

Para assegurar a garantia constitucional do contraditdrio criou-se a
impugnagdo ao edital como um instrumento administrativo de contestacdo da ilegalidade
de clausulas do ato convocatério, cujo exercicio é atribuido ao licitante ou por qualquer
cidaddo (8§ 1° e 2° do art. 41 da Lei n°. 8.666/93). Deve ser entendido como uma forma

de provocacdo da Administragdo a verificagdo da legalidade do ato convocatorio.

Respaldada nas disposigdes legais que regem os atos do Poder Publico, a
Administracdo ndo apreciara o mérito da impugnacdo ao edital quando esta for
intempestiva ou quando se faga em momento diverso daquele previsto legalmente, pois a
lei fixou prazo para os interessados apontarem as eventuais ilegalidades e o ndo-exercicio

do direito significaria que o interessado aceitou as condigoes do edital.

Portanto, tendo por base o retromencionado dispositivo legal e
considerando que a data para recebimento dos envelopes documentos e proposta é
19/06/2019, o prazo fatal para impugnacdo sera 17/06/2019 as 19h, horario que o
Municipio encerra o expediente.

Nota-se que o protocolo efetuado pelo impugnante foi realizado em
04/06/2019. Assim, considerando que o encaminhamento da impugnacdo ocorreu no
prazo legal, a impugnacdo apresentada ¢é tempestiva.

Passo a analise do mérito.

DO MERITO

A impugnante insurge-se quanto a falta de previsdo no Edital de varios
documentos, que entende serem pertinentes ao objeto da licitagao:
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Sendo assim, pedimos vossa atengdo e analise cautelosa para deferimento ao
nosso pedido de impugnagdo, amparados na legislacdo pertinente aos
documentos conforme segue:

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - CERTIFICADO DA ANP
ATUALIZADO — PORTARIA ANP N° 297 DE 18/11/2003.

LICENCA DE OPERAGAO EMITIDO PELO LAP. - INSTITUTO
AMBIENTAL ATUALIZADO — LEGISLAGAO AMBIENTAL E DEMAIS NORMAS .

CERTIFICADO DE VISTORIA EMITIDO PELO CORPO DE BOMBEIROS
ATUALIZADO .

CERTIFICADO DE REGULARIDADE - CR EMITIDO PELO IBAMA
ATUALIZADO DA FILIAL PARTICIPANTE DA LICITAGAO - CONFORME
INSTRUGAO NORMATIVA IBAMA N° 06 DE 15/03/2013.

' AUTORIZACAO AMBIENTAL PARA O TRANSPORTE INTERESTADUAL
DE PRODUTOS PERIGOSOS emitido pelo IBAMA.

ALVARA DE LOCALIZAGCAO EMITIDO PELA PREFEITURA MUNICIPAL
SEDE DA EMPRESA JUNTAMENTE TAXA DO ALVARA MUNICIPAL E COM O
COMPROVANTE DO PAGAMENTO — LEI COMPLEMENTAR N° 14.376, DE 26 DE
DEZEMBRO DE 2013.

Extrai-se da impugnacdo que seu objetivo € incluir exigéncias nao

contidas na propria legislacdo licitatoria.

Trata-se a presente modalidade de pregdo presencial para registro de
pregos para aquisicdo de botijdes de gas de cozinha com 13 quilos e 45 quilos, a base de
troca, para utilizagio em escolas e outros setores da Prefeitura Municipal, caracterizados
como fornecimento de bens ou servigos comuns, Cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes
usuais do mercado, conforme estipulado no art. 2° e § 1° do Decreto n. 5.450/2005.

Ademais, 0 § 2° do mesmo artigo estabelece que o julgamento das

propostas sera fixado segundo critérios objetivos de afericdo, senao vejamos:

§ 2° Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos que
permitam aferir o menor prego, devendo ser considerados 0s prazos para a
execucdo do contrato e do fornecimento, as especificagdes técnicas, 0s
pardmetros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condigbes
definidas no edital.

Verifica-se, portanto, que por se tratar de bens e servigos comuns,
buscou-se implementar no edital os critérios mais objetivos possiveis, seguindo o disposto
no § 2° acima destacado. Exigir tais documentos encontraria vedagdo na propria lei.
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A redagdo do caput dos artigos 30 e 31 da Lei n® 8.666/93 € univoca ao
prescrever que a documentagao relativa a qualificacdo técnica e a qualificagdo econdmico-

financeira “limitar-se-a”.

Portanto - o raciocinio é linear -, ndo se pode exigir outros documentos
afora 0s prescritos nos incisos e paragrafos dos artigos 30 e 31 da Lei n® 8.666/93. Com
efeito, o vocabulo "limitar-se-&" é categérico, com forca excludente. Isto €, sob pena de se
adotar interpretagdo contra /egem, € de se reputar invélida qualquer exigéncias tocante a
qualificagdo técnica e a qualificacao econdmico-financeira que ndo tenha sido prevista no
rol dos artigos 30 e 31 da Lei n® 8.666/93.

Sobre o tema, Jessé Torres Pereira Junior leciona:

As cabecas dos arts. 30 e 31 (qualificacdo técnica e econdmico-financeira)
fazem uso do modo verbal ‘limitar-se-2", o que significa que, em cada caso, 0
respectivo ato convocatério ndo poderd exigir documentos além daqueles
mencionados nos artigos, que demarcam o limite maximo de exigéncia, mas
poderad deixar de exigir os documentos que, mesmo ali referidos, considerar
desnecessarios para aferir as qualificacdes técnica e econdmico-financeira
satisfatrias, porque bastardo a execucdo das futuras obrigacbes que se
impordo ao licitante que surtir vencedor do torneio (i)

Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase de
habilitacdo, sublinhe-se que o ato convocatdrio padecera de vicio de ilegalidade
se exigir qualquer documento, por mais plausivel que parega, imprevisto nos
arts. 27 a 31." (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit. p. 323 -324)

O TCU j4 proferiu ementa sobre o tema, sendo oportuno trazer a baila:

A Administragio Publica, para fins de habilitagdo, deve se ater ao rol dos
documentos constantes dos arts. 28 a 31, ndo sendo licito exigir outros
documentos ali ndo elencado. (TCU, Decisdo n° 523/97, publicada no
Informativo de Licitacdes e Contratos n® 45, Editora Zénite, de novembro de
1997, p. 897)

Importante ressaltar que os itens objeto da licitagdo, sdo para entrega
imediata, comprados em pequenas quantidades pelos 6rgdos e entidades municipais
integrantes do certame, conforme efetiva necessidade.
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Desta forma, e por todo o exposto, opinamos pelo ndo acolhimento da
impugnagao proposta, eis que & entidade licitante é imposta a obrigagdo de s6 exigir os
documentos previstos nos arts. 28 a 31 da Lei n. 8.666/93, que ndo prevéem autorizacio
de funcionamento e prova do registro de qualquer tipo.

Sendo estas as consideragdes que nos parecem pertinentes a presente
questdo, sem embargo de eventuais opinides divergentes que possam existir. E 0 nosso
parecer, S.M.J.

Cacador (SC), oﬁ junho de 2019,

A

eida Périco
Procuradora Municipal — Portaria n. 11.132/02
OAB/SC 12.903
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