J5 PREFEITURA DE

DESPACHO

PROTOCOLO N° 381/2019 — FARMACIA SAGHADG CORACAO LTDA
RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 2412018

CREDENCIAMENTO N° 0612018

ASSUNTO: FARMACIAS/ MEDICAMENTOS

Trata-se de pedide de reconsideragio formulade pela Farmécia Segrado
Corag&o Lida contra a decislo que inabilitou as fililas no credenciamento.

A recorrents alega que o instrumento convocaitrio ndo traz nenhum impedimento
para a participagio tanto de matiz quanto de filias no mesmo procedimento.

Entretanto, como asseverado no Parecer Juridico n° 437/2018 anexo ao
Protocolo n® 23.098/2018, matriz e fillal no s&o pessoas juridicas distintas, porianio a
participaciio de mais de um de seus estabelacimentos violaria o principio da isonomia,
i4 que ao ser distribuldo o cbjeto licitado ndo havera a distribuiglo igualitaria entre
todos os participantes.

Assim, nego provimento ac recurso ¢ mantenho a decisBo da Comissdo
Permanents. -

Cagador/SC, 04 de abril de 20116,

Saulo
Prefo iclpal
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AO PREFEITO MUNICIPAL DE CACADOR/SC
A SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

Ref. Protocolo n. 23.070/2018
(parecer furidico emitido pela Procuradoria Geral do Municipio .

437/2018)

OBJETO: PEDIDO DE RECONSIDERACAO

FARMACIA SAGRADO CORACAO LIDA, pessoa
juridica de direito  privado, devidamente iﬁscrﬂ;ﬁ no CNP] sobk o
83.002.360/0001-50 — matrtz, com sede na Rua Benjamim Constant, rn, 70, sala
01, centio, Cacadot/SC, bem como através de suas filiais conforme CINPJ sob .,
83,002.360/0005-83, 83.002.360/0006-64, 83.002,360, 0007-45, 83,002.360/0008-
26, 83.002.360/0010-40, 83.002.360/0011-21 e 83.002.360/0013-93, neste ato
através de seus procuradotres devidamente constituidos, vem respeitosamente
© perante Vossa Senhotia, apresentar PEDIDO DE RECONSIDERACAQ, nos

fermos qué SeglerHL

DO CABIMENTO DO PRESENTE PEDIDO
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No caso em tela foi profetido despacho pela Procuszdoria

Getal do Musticipio & qual INDEFERIL o fecurso entdo aptesentado.

Entendeu a procutadoria municipal que “como maitiz e
filial nio sio pessoas juridicas distintas, invidvel o credenciamento de todas”,
Justifica que “permitir gte a meswa pessoa Juridica participe do credenginmenty, buscands a
conbrutagio para cada wm de seus estabelecinunivs, fere flagraniemente o primipio da isonovd,
wima voz, que ao ser distribuido o objern fisitado, ndo bawerd a distribuigdo iguaktdria entre odo
03 pariicipantes, wma vex, que & mesma oblrd grands maioria dv objelo ¢ m defriments dos

dernetis participantes que pariicipatan de forma regular”.

Ao final, destacou que “ndio haverd impedimento de que 4
mattix participe da licitagdo, e havendo a necessidade suas filisls executem o
contrato, pois ao celebrat o contrato, 2 Administeagiio Publica o faz com 4 pessor
jutidica ¢ nio com determinado estabelecimento emptesatial.”' No méiito,

portaﬂto,.pugneu pelo julgamento improcedente do tecurso,

Por este motivo, apresenta-se um pedido de reconsideracio,
que encontra guarida nas disposices do Cédigo Tributario deste  municipio,
destaca-se:

“Ape 181 Das decisdes _da primeita instdncia

administiativg superior;
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I - volustdrio, quando requictide pelo sujeito 2881VO D10

prazo de 20 digs a congar da potficagdo do despacho, gwrande a el contririar ne

dods o e2m parts;

§ 1° O securso tferd gfetio suspensiv.

Are 782 - A dedisde, na instincia admimisivativn swperior, Serd
profuridu no prage mdxime de 90 (roventa) dias, coniades d dam.dz:r recebimentn do procesio,
apdicando-se para a notificagio do despacho as wodalidades previstas pava a prineira instinaa,

Parderafy Unics: Decorvido o praze definide neste ariigo simt qise
tenha tido proferida @ desisdo, ndo serde compiladas furos ¢ atialiapies nionetdrias dessa dara,

CArt, 183 — A segunda inetincia gdministrativa, gord

e

"
%

ieoi 1l

Assien, pugna pelo iccebimento do  presente pedido,
concedendo-se  cfeito  suspensivo, conforme  detepminade  pela legislagiio
municipal,

DA REFORMA DA DECISAO PROFERIDA

Conforme “Ata da reunfio da comissio para andlisc da
documentacio do edilal de credenciamento de farmictas e Jon drogatias”, restou
pontuadas dividas sobre ‘a possibilidade de credenciamento da matriz e filiais’.
Solicitado patecer atidico, sobteveio a informagio de que “Ohbsetva-se, porianto,

que mattiz e filial Nio sio pessoas juridicas distintas, o que pesmite concluir sct
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impossivel matriz ¢ filial participarem de uma tnesma licitagio”, Da mesma forma
restou aputada a ‘niio apresentagiio do Anexo I da documentaciio do edital. Pox
firn, restou credenciada a empresa NORA & CIA LTDA, dande-se prazo de 05
dias pars manifestagio da peticionante, bem como para a cscolha de somente armna

empresa para particpagio.
Contudo, necessarlo tecer as seguintes ponluagoes.

Inicialmente, necessitio pontuar que o “Chamamento
Pablico” NAO 17 UMA MODALIDADE DE LICITAGAQ, ver que nio se
encontra previsto na lei 8,666 ou na lei 10.520 como tal, Logicamentc que s& (rata
de um procedimento que lembra uma licitagio, mas justamente destinado A
escolha de um meclhor prego que piovavelmente seguird a uma dispensa de
licitagdo, Jutidicamente ndo sc tata de nm processe de licitagio, mas de um
procedimento para a sclegio da melhor proposta & ser adotada pela Administracao

Priblica, justamente visando a satisfaglio do intercsse pablico.

Como se sabe, a tepra geral pars & Administragio Publica
contratar servicos, tealizar compras, obras e alienacdes € a de que tais CORLratos
sejam precedidos de procedimento licitatorio, 2 teor do que dispde o aft. 37 XX1

da Constituigio Federal.
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“Art. 37, A administtagdo puiblica direta ¢ indireta de
qualguer dos Podetes da Unido, dos Fstades, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos privcipios de legalidade, impessoalidade,

motalidade, publicidade e cficiéncia e, tambdém, g0 seguitie

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obtas, servigos, compras ¢ alienagbes setdio contratados mediatte
processe de Heitagio publica que assegure igualdade de condigdes a todos
as concottentes, com cliusulas que estabelecam obrigacdes de pagamenio, |
mantidas as condigbes efetivas da proposid, 1#es (etmos da lei, 0 qual
somentc permititd as ecxigéncias de qualificacio técnica € econdmica

indispensdveis 3 garantia do cumprimento das obtigagoes 5

No tocanic ao credenciamento, necessitic pontuas gue s¢
ttata de um método um sistemn pelo qual ird se efetivar uma contratagio direta
(pois lembic-se, trata-se de inexigibilidade), onde o Poder Pablico ofio seleciona
apenas um pagticipante, mas sim, pré-qualifica todos 05 infcressados que

preencham os requisitos previamente determinados no ato convocatonio,

Neste caso, hé uma necessidade que 2 Administracdo Pahlica
pretende supzir mediante contrato, coniudo, diferentemente do que ocortc na
praxe, onde hi apenas um vencedot, e, por consequéncia, apenas um contratado,

no sistema de ctedenciamento niio sc objetiva um dnico contrate, mas
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vérios, sendo que todos podem atender petfeitamente o objeto pretendido
pelo Poder Péblice. :

Neste dmbito, am requisito cspecial ¢ que merece destague &
a necessidade, ou melhor, obyigatoriedade, de credencigr todos oS
intercesades que atendurn as condigbes do chamaty Ora, setia
incoetente realizar um chamamento piblico para credenciamento de profissionas
de wn determinado setor ¢, ao final, declatar uwm vencedor, mesmo havendo
outtos interessados que igualmente preencham os requisitos exigidos pelo Poder

Publico e satisfagatn os interesses da Administragiio Pablica.

No credenciamento niio hd apresentagio de propostas, pois
o valos 4 scr pago j4 foi fixado pela Administragiio, ou seja, nao hi coropetigio,
entiio, desta forma, nio hi como se declarar um vencedor. Todos sdo igualmente
credenciados. Portanto, acredita-se que ndio hd problema no credenciamento da

mattix ¢ das filias que apresentaram a documentacio.

Nio obstante, destaca-se do edital:

Wik

5 DA HABILITACAO
(.. )5 L5,

il

52(.).
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5.3 Todos os documentos apresentados para habilftacdo
deverdo estar em nome de Hoitante, com o n. do CNPJ e prefereticialmetite
com enderceco respective, devendo ser observado o seguinte:

ajse o ficitante for a matriz, todos os docwumnentos
deverdo estar com o n° do CNFJ da mattiz ou, |

b)se o lcitatte for a filial, todos os documentos deverdo
estar comt CNPJ da filal, (..).”

(u seja, no cdital nfo hd neshum impedimento da
parlicipacio tnto da mattiz quanto das filiais, nfo hd nenhuima disposicio que a
patticipacio de uma seflita na impossibilidade de patticipagio da outra. Se
purventura esse seja o entendimento da municipalidade, que seja alterado o edital
pata tanto, ji que da forma como rests esceito hd a possibilidade da participagio
de ambas.

Comao ja dito, chamamento publico nio é modalidade de
licitaciio, apesar de ser figura aa qual se aplicam alguns principios correlatos.
Contude, ndo apresenta-se ravodvel o credenciamento de uma finica empresa

como pcoiten no caso em tela, o que dessa forma restringe a compelilividade,

Porfanto, pugna pelo recebimente do presente pedido de
reconsideragiio pata que se pertmita a participagio tanto da mattiz como das filiais
da peticionante justimente por se tratar de chamamento publico — instituto

jutidico de nafureza propria que nio € uma das modalidades de licitagdo.
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Outrossim, nio sendo este o entenidimento que se altere a redagiio do edital
justamente cin razio de que 08 ftens acima referidos dio margedr] tando para a
participagic de matttz quanio filiais. Atnda, ndo sendo este o cntendimento da
rmunicipalidade em sede de segunda instdncia, ¢ para se evitar qUE& apenss uma
empresz fteste efetivamente crodenciada- o que af sim corpromete o interesse
publico, que sejz considerads a documentagio apresentada por parte da matriz,

conforme f sinalizada a possibilidade por parte da procuradoria geral.

Nestes tetimos,
Pede deferimentn.

Cagadot/SC, 08 de janciro de 2019,

Ricarde Justo Schuiz Priscila Leidens
OAB/SC 15.863-B OAB/SC 26.151
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