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DOS FATOS

Trata-se de recurso interposto em sessdo de julgamento pela empresa
RISOTOLANDIA IND. E COM. DE ALIMENTOS LTDA, em face da inadmissibilidade
do credenciamento da Preposta em sessio publica, uma vez que nao foi apresentado
pela empresa todas as alteragbes contratuais sociais para comprovar o preenchido
dos requisitos do item 3 do instrumento convocatorio, cujo objeto da presente licitagdo
€ o REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA

e ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO ESCOLAR,
EXECUTADO ATRAVES DE SERVICOS CONTINUOS. Transcorrido o prazo para
apresentacdo das razées recursais pela Recorrente, a mesma nao apresentou a
inicial impugnativa, razzo pela qual o Pregoeiro realizou o exame de admissibilidade
do recurso administrativo.

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Todo recurso administrativo, para que seja conhecido e analisado, devera
demonstrar requisitos para compor o juizo de admissibilidade, classificados como
objetivos e subjetivos conforme classifica a doutrina.

A Lei n°® 10.520/04, em seu art. 4° assim disciplinou:

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a
convocagéo dos interessados e observara as seguintes regras:

(i)

XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacéo das razées do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées

em igual nimero de dias, que comecarao a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos \
autos. s

Para tanto, os requisitos objetivos sado: a) Existéncia de ato administrativ,

decisério: o Pregoeiro nio acatou o credenciamento da preposta da empres
RISOTOLANDIA IND. E COM. DE ALIMENTOS LTDA, uma vez que foi apresentado
nesta fase 2 (duas) alteracdes contratuais da empresa, 60° e 62°, e a Ata de
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Reunido/Assembleia da eleicdo dos diretores, no entanto, somente a 60° estava
consolidada, descumprindo o item 3 do instrumento convocatorio.  b)
Tempestividade: a empresa RISOTOLANDIA IND. E COM. DE ALIMENTOS LTDA
em tempo certo apresentou sua intencéo de recorrer, deixando de apresentar sua
Peca recursal. Neste aspecto, importante tecer que apresentacdo das razdes se
tratam de faculdade recursal. Logo, as ‘“razdes’ szo consideradas como
‘complementagdo”’, de modo queé a sua nao apresentacéo n&o acarreta a caréncia
superveniente do recurso, conforme excerto do RESP 817.422/RJ" e posicionamento
doutrinario majoritario como, Jacoby Fernandes, Jair Eduardo Santana, Sérgio de
Andréa Ferreira e Vera Scarpinella. ¢) Regularidade Formal: as razées recursais nio
foram apresentadas tempestivamente, ndo havendo caréncia para admissibilidade do
recurso. Os requisitos subjetivos sdo: a) Legitimidade da parte: a empresa é
licitante deste Preg&o, conforme consignado em Ata Circunstanciada da Sessio
Publica de Julgamento do dia 31/01/2019. Registra-se que mesmo nao estando a
preposta credenciada na sesséo, por uma questao de prudéncia, o Pregoeiro permitiu
a manifestagdo em sessao para discussao administrativa da irresignacéo da licitante.
b) Interesse recursal: neste requisito ha auséncia de interesse recursal, uma vez que
apds o langcamento das propostas de pregos dos licitantes, a empresa ndo se
classificou entre as melhores propostas apresentadas. Ademais, o interesse em
recorrer se traduz no binémio nhecessidade/utilidade, sendo necessario quando n&o
houver outro meio de provocar a modificagéo do ato recorrido e gtif quando o recurso
tiver o condao de proporcionar situacdo mais vantajosa do que aquela que esta sendo
questionada, ou seja, no caso em apreco mesmo havendo a reconsideracdo do
Pregoeiro para credenciar a Preposta, esta ndo podera ofertar lances devido sua
classificagéo ndo estar dentre as classificadas, conforme prescreve o art. 4°, incisos
Vil e IX da Lei 10.520/02.

Desta forma, o Recurso Administrativo apresentado em sessdo de julgamento
NAO MERECE SER CONHECIDO, ante o descumprimento do requisito de interesse
recursal.

No entanto, ser4 analisado 0 mérito para esclarecer e aprofundar a decisio d
Pregoeiro improcedéncia do credenciamento da preposta da licitante.

! STJ. RESP 817.422/RJ. Orgéo Julgador: Segunda Turma. Relator: Ministro Castro Meira. DJ
05/04/06.
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DO MERITO

1. ANALISE DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE RISOTOLANDIA
IND. E COM. DE ALIMENTOS LTDA:

A insatisfacdo da Recorrente em vista da decisao do Pregoeiro, fundamenta-
se pela dispensabilidade da apresentacéo da 61° alteracao contratual, uma vez que
em sessdo foi apresentado a 60° alteracdo contratual consolidada, 62° alteracéo

o contratual ndo consolidada e a Ata dos administradores acompanhada da Certidao
Simplificada da Junta Comercial do Parana, sob nimero 20185732348,

De acordo com o art. 28, inc. IIl, da Lei n° 8.666/93, constitui requisito para a
habilitagdo juridica dos licitantes a apresentacdo de “ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de
eleicdo de seus administradores.” (grifei)

Tal texto ficou transcrito no subitem 3.1, alinea “a” do instrumento
convocatorio, tornando-se além de requisito legal, também editalicio.

Estas exigéncias habilitatérias tém por objetivo verificar se os licitantes
interessados em participar do certame licitatério possuem personalidade e capacidade
juridica para serem titulares de obrigagdes junto a Administragéo Pulblica, tendo em
vista que as pessoas juridicas que tenham interesse em contratar com a
administragdo publica devem estar regularmente constituidas.

De uma maneira geral, entende-se que para suprir as exigéncias constantes
no art. 28, inc. Ill, da Lei n° 8.666/93, deve a Administracdo Publica exigir dos
licitantes a apresentacéo do ato constitutivo original (estatuto ou contrato social) com
todas as suas alteragoes posteriores, ou do ato constitutivo devidamente consolidado
que consubstancia todas as alteragdes ocorridas até entdo.?

Neste sentido, extrai-se da Cartilha de Licitagdes e Contratos elaborada pelo |\
Tribunal de Contas da Uniso: \ \

% RIBAS, Eduardo Meira. Habilitagao juridica: certidao simplificada emitida por junta comercial
substitui a necessidade de apresentagdo do ato constitutivo devidamente atualizado? Disponivel
em: https://www.blogjml.com. br/?area=artigo&c=b71¢1 99cad07dcad7b9d 7b7f3f8dd4fh.
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‘No exame da documentagéo relativa 3 habilitacao juridica
devem ser observadas as normas que regulam e legitimam a
atividade de pessoas fisicas oy juridicas. A documentagéo
exigida, conforme o caso, consistira em:

Cédula de identidade:

Registro comercial, no caso de empresa individual:

Ato constitutivo, estatuto oy contrato social em vigor,
devidamente registrado:

Estatuto social das sociedades por agées, regidas pela Lei n°
6.404/1976, deve estar acompanhado dos documentos de
eleicdo de seus administradores;

Para ser considerado em vigor, deve observar as
exigéncias previstas em lei, dentre as quais devem estar
cumulativamente:

Registro na junta comercial;

Publicado na imprensa oficial da Uniéo, ou do Estado, ou do
Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede
da companhia:

Inscrigdo do ato constitutivo, quanto a sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

Decreto de autorizagdo, quando se tratar de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
orgéo competente, quando a atividade assim o exigir;

Ato constitutivo ou contrato social das demais sociedade
devem estar acompanhados de todas as alteragdes
efetuadas ou da consolidagdo respectiva. Para ser
considerado em vigor, devem observar as exigéncias
previstas em lei, dentre as quais estar registrados na junta
comercial (grifej)

Ainda, o TCU em seu n° 7.856/2012 - 22 Camara se manifestou:

“Relatério de Auditoria de Conformidade. Licitagdo.
Habilitagdo juridica. Exigéncia de certidio simplificada
expedida pela Junta Comercial do Estado sede do licitante.
Exigéncia inadequada, nio prevista na lei de licitagdes.
Responsaveis que nio apresentaram as razdes de
justificativa. Inviabilizado o €xame da eventual exclusdo de \
Suas responsabilidades por tais ocorréncias. Aplicagdo de
multa. Determinacées.
[RELATORIQ]

(::)

2. A equipe de auditoria  identificou (...) inUmeras
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irregularidades, abaixo transcritas, decorrentes da gestdo pela
PM de Jandaira no convénio (-..) - construgdo de uma creche
escola; no contrato de repasse [...] - pavimentacso de ruas do
assentamento Santa Inez e no contrato de repasse [...] -
construcao de praga de eventos na sede do municipio, as quais
foram motivo de audiéncia dos responsaveis, conforme
relacionado no item 3 desta instruc3o:
e

2.1.2.1 Exigéncia inadequada, relativa a habilitagdo juridica,
nao prevista no art. 28 da Lei 8666/93 - Alinea g do subitem
4.1 do edital:
g) certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial do
Estado sede do licitante, expedida nos ultimos 30 (trinta) dias
gque antecedem a data aprazada para o recebimento dos

envelopes.

(en)

[VOTQ]

2. As irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria da
Secex/RN foram assim resumidas:

kil

Il - inabilitacdo de empresas participantes da Tomada de
Precos 4/2008, em face de exigéncias inadequadas e ilegais,
resultando na restricaio a competitividade do certame,
especificamente quanto:
a) exigéncia inadequada de certiddo simplificada expedida
pela Junta Comercial do Estado sede do licitante;
(...)

3. Embora tenham sido regulamente ouvidos em audiéncia, os
mencionados responsaveis nio apresentaram suas razdes de
justificativa, caracterizando, assim, a revelia de que trata o art.
12, § 3° da Lei 8.443/1992. Com isso, a Secex/RN deu
prosseguimento ao exame do processo, na forma da instrugéo
antes transcrita, conforme autorizado pelo referido dispositivo
legal.

4. Considerando, pois, a gravidade dos fatos apontados pela
Equipe de Auditoria e a falta de manifestacdo dos responsaveis,
inviabilizando com isso 0 exame da eventual exclus&o de suas
responsabilidades por tais ocorréncias, nao ha outro desfecho a
ser dado ao presente caso se nio a aplicagdo da multa
proposta pela Secex/RN (o=t (grifei)

Diante disso, entende-se que a apresentacéo de certidio simplificada emitida
por Junta Comercial nio supre o requisito legal constante no art. 28, inc. lll, da Lei n“;
8.666/93, sendo, a rigor, indevida a substituicdo do contrato social em vigor por ess
documento.
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Por fim, confunde-se a Recorrente em informar que a apresentacdo da Ata de
Reunido devidamente arquivada na Junta Comercial do Parana supre a necessidade
em demonstrar a 61° alteracao contratual. Destarte, razdo n&o assiste a licitante, pois
0 art. 1012 do Cédigo Civil exige que “o administrador, nomeado por instrumento em
separado, deve averba-lo 3 margem da inscri¢do da sociedade”, que vem a ser o caso
em aprego.

Assim, a apresentacéo do contrato social original € a Ultima alteragdo sem que
esteja consolidada, nao é suficiente para garantir a habilitacdo da empresa, pois em

-~ uma das alteracées anteriores pode ter sido incluida alguma clausula no contrato
social que impeca a participacdo da empresa naquela licitacido ou na execugao do
contrato pretendido.

DA CONCLUSAO

Por todo o eXxposto, o Pregoeiro resolve NAO CONHECER o recurso
administrativo da empresa RISOTOLANDIA IND. E COM. DE ALIMENTOS LTDA,
mantendo seu julgamento da sessao publica de 31/01/2019, declarando a empresa
NUTRIPLUS ALIMENTACAO E TECNOLOGIA LTDA vencedora do certame
licitatorio.

~C icador, 07 de Fevereiro de 2019
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