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DOS FATOS

Trata-se de recurso inferpostc em sessdo de juigamento pels empresa TPA
INFORMATICA LTDA em face da habiltagde da empresa LAST MILE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES cujo objeto da presents licitacdo @ a Contratagdo de Empresa
Especializada em Servigos de Acesso a Internet, destinados as Secretarias. Autarguias e
Fundos do Municipio de Cagador/SC, Transcorndo o prazo para apresenfacio das razbes
recursais pela Recorente, @ mesma ndo aponou ao processo a inicial impugnativa, razao
pela qual todos os liclantes foram cientficados da existéncia do presente Recurso
Administrativo @ seu nieiro teor a partir da manifestaciic em ata circunstanciada na
sessdo publica. Apos o termino do prazo das razdes recursais, a Recorrida apresentou as
contrarrazdes rno ta 11/10/2018. através da web protocolo n® 18.531/2018,

Verficade os pressupostos recursais dos aftos impugnativos, em sintese, foram
8s8as 0% pontos levantados pela Recomrente & Recomda:

RAZOES -~ TPA INFORMATICA LTDA

Nago havendo a apresentagdo da peca inicial da Recomente, consubstancia-se as
consideragdes realizadas na sessdo de julgamento. conforme se demonstra: ‘o atestado
e capacidade tecnica da empresa LAST MILE SERVIGOS DE TELECOMUNICACOES
néc & compativel com o objeto da lictacle. Ainda argumenta o preposto da empresa TPA
INFORMATICA LTDA que desconhece a estrutura da rede da emprasa vencedora no
Municipio de Cagador/SC, considerando a vedagao de terceirizagio de servigo parcial ou
total®

DAS CONTRARRAZOES - LAST MILE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

Em sede de contrarrazées, prnmeiramente, impugnod os fatos levantados pela
Recorrente sobre o Alestado de Capacidade Técnica ndo cofresponder ¢om o objeto da
licitagao

Arguit cue o atestado stende a finalidade exigida no edital, uma vez que os
Servicos ce intemel podern ser caraclenzades por uma vasta gama de subtipos de
servicos. sendo que o decumento aprésentado engloba as particularidades do objeto do

edital, resguardando o semvigo de e=mail por protecio de antivinus apenso ao EEWIQﬂde'_"

internel Ainda. salienta gue as contas de acesso & estabelecem uma conta por cliente
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inrinseca ao valor do plano. em gue © usudric pade fazer uso com a seguranga de ter
todos seus dados resguardados pelos sistemas de protecdo e antivirus que a empresa
aferece,

Mo sagundo apontamento levantada em recurso, a Recormida informa gue atua no
Municipio de Cagador conforme documento emifide pela AMNATEL gue foi apresentado
em sessan de julgamento, & que possur cobertura urbana em sua totalidade, sendo gue
na area urbana, mals de 20% de cidade dispde de estrulura de fibra Stica instalada &
pronia para atendimento.

DA NAO APRESENTAGCAO DAS RAZOES DO RECURSO

£ cedico que @ apresentacic das razbes na pega processual pelo licitante
recorente, detatha seus argumentos recursais. que por muitas vezes, podera influanciar
em um julzo de reconsideracic do Pregoeiro. Vea-se que tal manifestacio devera ser
motivada, mesmao gue em linhas gerais, podendo O recorrente apresentar razdas
recursais escrtas no prazg de trés dias, Os demals iciantes. no mesmo numero de dias,
podem spreseniar contrarrazdes, logo apos o final do preze do recorrente. Este & o
entendiments externado peio Supenor Tribunal de Justica, conforme se pode observar
nos excertos do RESP 817 422/R.), adiante transcrito!

Ementa.  ADMIMISTRATIVO  LICITAGAD PREGAO  RECURSO
ADMINIETRATIVO. TEMPESTIVIDADE 1. O recurso sdmingiralivo na
procediments liciiEono na rodalidade “pregla’ dave Ser interpasta fa
proprnia sessfc O praze de Liés dias e gssagurato apanas. para
oferecimento das razoes. Dessans, se manejado 3 postenan, asinda que
dentro da prazo de contrarrazies, revela-se mtempestive Ineligéncia do
art, 4%, XV da Lea 10.520v02

Assim. a faculdade recursal @ exercida no momento da manifestagde da intencao
dge recorrer. Logo, as ‘razdesz” 580 consideradas como “complemeantacdo’, de modo que a
sua nac apresentagio ndo acarrela a Carencia suparveniente do recurso. Desse moda,
mesmo diante da inexisténcia de razdes recursals, a Administragio deverd proceder 3
apreciagio do recurso.’

1 ET) RESP B17 422/R). Orgéo Julgader Segunds Turma Redator Ministra Castro Meira. ©J
050406

. JACOBY FERNANDES JAIR EDUARDO SANTANA, SERGIO DE AMDREA FERREIRA, VERA
SCARPINELLA & putros. Nas palavras oe JACOBY FERNANDES. casc nao sejam apresaniadas
a5 razfes no praze previsto, ‘o diredo de recorrer ndo decaiu Ao apreseniar a mativagis na
segsdo o recorrente externou o seu mconformisma. Uave O pregoeiry. Mesmo gue No prazo kegal™
na@o sejgm [uniada as razbes, examinar a quasian e dacidls fundamantadamente® {in Sistema/de
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DAS ALEGAGOES RECURSAIS

1 ANALISE DOS ARGUMENTOS SOBRE O ATESTADO DE CAPAGIDADE
TECMNICA DA EMPRESA LAST MILE SERMICOS DE TELECOMUNICAGOES

Sob o gue pese os argumentos Ie;an:adcrs em sessdo de jugamento pela
Racorrente, ndo ha complexdade em snalise @ @ simples diligéncia em S8353c Sanou
maiores questionameantos apontados.

Assim. o Atestado de Capacidace Teécnica Operacional, para efeito da qualificagao
técnica de empresas licitantes. a Administracio Publica deve, com base no art. 30 da Lei
B.EE6S3. exlgir stestados referentes &4 sua capacilagdo técnica, com  wistas @
comprovagao de aptidao para desempenho de atividade partinente & compativel em
cargcteristicas, quantidades e prazos com o chjeto da licitagao.

Ademals. nas palavras de Luciano Elias Reis® "convem destacar Que 2
interpretacao do artigo 30 no que concerne aos atestados, deve sef cautelosa e prmar
pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja @ demcnstracio de gue os licitantes
possuem condighes 1ecnicas para executar o objato pretendida pela Admimstragdo caso
venha a sagrar-se vencedor

Anda, nesta mesmo  sentido, Joel de Menezes Niebuhr' descreve gue A
“Administragio Publica. ao avaliar a qualificacioc técnica dos lictantes, pretende aferr 3
gles dizpbem dos conhecimentos, da expenéncia & do aparatc speracional suficiente para
satisfazer o conirato administrativo.”

Por lodas estas razdes, nic resta divida gue @ Pragosro devera sluar ao
examinar o5 atestados com esieio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade. seguranca juridica & do formaksmo modarada

Conguanto, ndo fo diversc o antendimente deste Pregoeiro no momento do
julgamenta da ses330 pois, com efeito, destaca-se qua s houver alguma divida sobre o

atesiado. & dever do mgente publico buscar 3 verdade material do mesmo ao efeluar uma

Regmsiro de Pregds @ Pregic Belo Morizonle: Farum, 2013, p. 5. Cuopandvel e’
hitpg:/fsalbcita.com 'ur.'L‘e:ntenh'[:u::nn1audu::Dinamicw‘MaieriaIPrcuresmr«esmbyahhaﬁecufsm__nu_prag
ac-_,El-::las_nratlcas_[‘-.fmmr_mﬁm:n pdf Agesso em 17 de oul de 2018,

' REIS Luciano Elizs. Julgamento dos Atestados de Capacidade Técnica e 0 Formalismo
Maoderada JMIL Consuigna € Eventos Disponivel &
Ritps W Jmieventos com br.'pagina.ah'p'?'a!'aﬂ=l:nluﬂa-iur:dlca&aﬁﬂ:dﬂw1'l|l:|El'l:|3|Ii‘;l__id'f1'35 3'/' ol
s NIEBUMR, Joel de Menezes. Lictacso Plblica & Contrato Administralivo Curitipa: Zenite, 2002, \'.
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diligénsia, Neste raciocinio, vide a decisio abaixo em que o Tribunal de Contas da Unido®
determinou a0 Pregoeiro @ realizagdc de dilgéncia para esclarecer as Informagdes
contidas nos atestados de capacidade lécnica:

“Lictacdo sob a modaldade pregdos As informagCes demandadas nos
gtestados & serem epresentados por lictantes, para o fm e
comprovacso dg capacidade técnica, devem ser dotadas de clarezs
sendo que, no caso de duvidas, cabe =30 gestdr publkco valer-sa da
faculdade cortida no § 39 e 43 da Lel BBGEMEE3 promevendo
diligéncias, para sansaments dos fatos. se necessaro [0 Mesmo
admitinds, a&irda consoante o relator, ‘que fosse necessana a
comprovecio da operacho simultdnea dos 319 P& em uma unica
instslac3e fisica para a afengdo de capacidade técnica. nac & possivel
afirmars que iss0 ndo ocofmeu a partir 4o que gsla ascrito no alestado em
questac”. Nesse ponto haveria, destarie, inferdneia por parte da famissis)
baseada em interpretacic resintiva do texio do atestade Destacou o
relator que “se havia dividas a respeito do conteddo do atestado,
caberia ao gestor, zeloso, recorrer a0 permissivo eentido no § 3" do
art. 43 da Lei n® §.666/1993 ¢ efetuar diligéncia & (..). para esclarece-
las, providéncia que ndo foi tomada.” Indevida, porianta, na farma de
var do relator. a nabiitecio da empresa, o que levou-o 8 volar por que s&
deferminasse & fomissis) gque adolasse as providéncias Necessarias no
santido de tomar nuios os atos administratives que nabilitaram e
desclassificaram a8 proposta da empresa, o gue fod aprovado pelo
Planarno, (grifer

Miasta forma conforme consignado em ata da sessao de julgamento, for realizads
diligéncias no Atestade de Capacidade Tecnica da ampiesa Fecorrida juntamenta com o
sator de CPD da Admimstragio Pubhea, a fim de verificar a capacidade operacional da
empresa Repassou o responsavel pelo setor de CPD que por se tratar de prestagao de
servigo de intemet de 10 mega dedicado full no Atestado apresentado pelo licitanta, ndo
miuenciaria 4 execugdce de seriigos na lransmissao de 40 mega dedicadeo full. conforme
emgéncia editallca.

Ainda vale esclarecer que o objeto da presente licitacdo & a Contratagao de
Empresa Especializada em Servigos de Acesso a Internel, oU seja. tomau-se a analise do
documento por servigos compativels ao objeto em Iato sensu, & n&o em sentido estrito de
aspecificactes detahadas pelo termo de referéncia. Destane, restringir o universo de
participantes. atravas ge sxigéncia de comprovaglo de expenéncia antenar am condighes

idénticas so objeto ou servico que serd contratado, sena exclur aqueles gua poderiam

infarmatve 08 Jursprudéngia sobre Licitacdes e Cantratos n? 73 do Trbunal de Contas da Unigo,
Acordaa n® 1924/201 1-Plenasio. TC-000.312/2011-5. Rel. Min. Raimundo Carreira. 27072011
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atender a necessidade da Admintstraclo. prejudicando assim a economicidade da
contratacho e desatendendo também ao previsto no art. 37, XX1 da CF*

‘tessalvBdos of casos especdicados na legisiacan, as obras, Servicos
compras @ alenagdes serdo contratados mediants processe de licitaglo
pubica que assegure igualdade oe condigbes a todoes o5 concorrantas
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigies efetivas da propesta, nos termos da lei o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica & econdmica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagbes [grie

Diants destas constatactes pode-se afirmar gue se foma inviavel exigir do
licitante fo tocante & qualificagdo técnica, atestados de experiéncia antefior na realizacao
de servigo ou referente a objeto idéntico ac que sera contratado, uma vez que o atestado
spresentado abrange o universo de prestagio em servigos de acesso a nternat

2 ANALISE DOS ARGUMENTOS DA VEDAGAC DE TERCEIRIZAGAC DO
OBJETO E DA ESTRUTURA FISICA DA EMPRESA LAST MILE SERVIGOS DE
TELECOMUNICACOES

Primeiramente. os questicnamentos da Fecomente sobre o desconhecimento da
astrutura fisica da empresa LAST MILE SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES nao
devem grosperar, pois tal argumenta possL carater meramente protelatono, uma vez que
o edital ndo prevé gque a empresa possua sede no municipio de Cagador ou que venha a
e ingtalar, caso seja declars vencedora. A Onica exigéncia do nstrumanta convocatono &
que @ empresa vencedora devera instalar todos os equipamentes &m no mMaximo 45
{guarenta & cinco) dias, a contar da assinatura o contrato.

Por conseguinte, ha previsio editalicia sobre a impossibilidade dm transferir a
terceiros, por gualquer forma. nem mesmeo parcialmente, as obngagbes assumidas, nem
subcontratar qualquer das prestagies a que esta obrigada,

Por oporuno registrar, gque o contrato ou o Termo de Refaréncia, como anexo do
adital (art. 40, § 2%, deve prefixar os limites em que se ira permitir a subcontratagio,
ndoc podendo esta definiclo ser feila posteriormente ac langamenta do cerame, @ a
vontade da Administracio Isto porgue a subcontratagao constitul importante regra
gue, caso seja descumprida, pode ensejar a rescisdo contratual Ademais a
possibilidade ou ndo de subconiratagdo de pare do objete infiul sobremodo nas

I e

- BRASIL Consttuigdc de Replibbca Federativa do Brasil de 1988 Disponivel em T
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propostas, |8 Que as ermpresas interezsadas devem considerar, nas suas planiihas de
custos, se 8 execugBo da parte do objeto sera feita por elas proprias ou S8 8o
gubcontratar gutra empresa.

Assim, conclui-5e que a8 admissag de subcontratacdo. ou ndo, constitui decisdo
administrativa, pois a Administragde contratanis define todos o2 contomos da avenca,
nclugive ¢ de admitir a subcontralagao, mnr:.:urrna suas necessidades, as caracteristicas
da mercado & a disponisiidade desle em relacio eo objete de certame, que nao vem ser
0 £AS0 &M apTego

Simultaneamente ao canteudo exarado da subconiratacio, registra-se que o fiscal
de conlrato tern poder-dever de acompanhar a execucdo do gontrato, conforme arn. 58,
inciso Il da Lei de Lictagdes. sendo que O dispositive deve sef interpretado no sentido de
que a fiscalizagdo pela Admimstracac néo & mera faculdade assegurada a ela "Trata-se
de um dever, 3 ser exercitado para melhor realizar 0s interesses fundamentais Parte-se
do pressuposte, Inclusive, de que a fiscalizaco induz o contratado & executar da modo
mais perfeito os deveres a ele impostos”, sob pena de responsabilizagdo em alestar a
execucdo de servigos ndo executades {Precedentes. do TCU - Acordao n® 8842003,
Acordso n® 10332004, Acordao n® 394 7/2009)

DA CONCLUSAD

Bar todd o exposto sem nada mais evocar, connego do recurso interposto peda
ampresa RECORRENTE.  cujos argumentas  ndo  suscitam viabilidade de
reconsideragao deste Pregosiro. mantendo & posicionamento micial no santide de
DECLARAR VENCEDORA do cerame 38 empresa LAST MILE SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES

Assirm, encaminho 68 autos 4 autondade supenor para sua analise, consideragio &
decisio do Recurse Administrativo 8m pauta, nog termas do art 109, inciso | @ §4%do
mesmo dispositive. 4

_~7 Cagador. 17 de Outubro de 2018
il li.
)
L ICAS FILIPTRICHAYES
Fregoero

{

T JUSTEN FILHO, Margal Comentanos 8 Lei de Licitacdes e Confralos Adminisiralivos. 112 ed
Sas Paule: Dialética. P 580



