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DOS FATOS

Trata-se de recurso interposto em sessdo de julgamento pelas empresas HB
SONORIZACAQ E EVENTOS EIRELI — ME, ADALBERTO RAMOS DA ROSA NETO
¢ FLEXPROMO PRODUGAOQ DE EVENTOS EIRELI-ME, em face da HBILITACAO da
empresa GUILHERME KAUE DE DOMENICO PASSOS — ME no Pregdo Presencial n°
92/2018, Processo Licitatorio 138/2018, realizado no dia 09 de agosto de 2018, cujo objeto
¢ a Contratagiio de empresa especializada para locagio de sonorizagdo destinados a
realizagdo das competigdes dos 58° Jogos Abertos de Santa Catarina - JASC 2018.

Verificada a manifestagéo do ato impugnativo, em sintese, foram esses os pontos

levantados pelas recorrentes:

RAZOES -~ HB SONORIZACAO E EVENTOS EIRELI — ME. ADALBERTO
RAMOS DA ROSA NETO e FLEXPROMO PRODUCAO DE EVENTOS EIRELI-ME:

Transcorrido o prazo para apresentagiio das razdes do recurso, as Recorrentes nio
apresentaram as pecgas iniciais, assim, consubstancia as consideragdes realizadas na sessdo
de julgamento, conforme se demonstra: “O requerimento de empresdrio individual da
empresa GUILHERME KAUE DE DOMENICO PASSOS - ME estd incompleto, por ser um
documento que ndo esta consolidado, apresentando apenas a tltima alteragdo. Ainda, ndo
apresentou o Responsdvel Técnico na declaracdo de concorddncia e de submissdo,
conforme subitem "3.24.", alinea "b", do Edital. Ainda, os representantes das empresas
FLEXPROMO e ADALBERTO RAMOS DA ROSA NETO, apresentam os mesmos motivos

(...), manifestando, também, o interesse em recurso administrativo ",

DA NAO APRESENTACAO DAS RAZOES E CONTRARRAZOES DO
RECURSO

E cedigo que a apresentagdo das razdes na pega processual pelo licitante recorrente,

5 = s !
detalha seus argumentos recursais, bem como a apresentagio das contrarrazdes, que por
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muitas vezes, podera influenciar em um juizo de reconsideragdo do Pregoeiro. Veja-se que
tal manifestacio devera ser motivada, mesmo que em linhas gerais, podendo o recorrente
apresentar raz0es recursais escritas no prazo de trés dias. Os demais licitantes, no mesmo
numero de dias, podem apresentar contrarrazdes, logo apos o final do prazo do recorrente,
Este ¢ o entendimento externado pelo Superior Tribunal de Justiga, conforme se pode

observar nos excertos do RESP 817.422/RJ. adiante transcritos:

Ementa:  ADMINISTRATIVO. LICITACAD. PREGAD. RECURSO
ADMINISTRATIVO. TEMPESTIVIDADE. 1. O recurso administrativo no
procedimento licitatdrio na modalidade “preglio” deve ser interposto na prépria
sessdo. O prazo de trés dias € assegurado apenas para oferecimento das razdes,
Dessarte, se manejado a posteriori, ainda que dentro do prazo de contrarrazdes,
revela-se intempestivo. Inteligéneia do art. 4°, XVIII da Lei 10.520/02.!

Ainda, vede o posicionamento da Primeira Turma do TRF3:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAC. JUSTICA FEDERAL.CONTRATACAO
DE SUPORTE TECNICO EM INFORMATICA. PREGAO PRESENCIAL.
RECURSO ADMINISTRATIVO. ART, 4%, XVIIL DA LEI N° 10520/02, ART.
11, XVI, DO DECRETO N°® 3555/00. RAZOES APRESENTADAS
INTEMPESTIVAMENTE.

()

- A fase recursal, nessa modalidade de licitagiio, é concentrada. Somente ao final
do procedimento, quando declarado o vencedor, é que os licitantes que se
sentirem prejudicados por quaisquer atos do Pregoeiro, praticados a qualquer
tempo, poderdo interpor recursos. Essa a exegese do art. 4°, XVIII, da Lei n°
10520402,

- A intengBo de recorrer deverd ser manifestada de forma imediata e
motivadamente, em sessdo, assim que proclamado o vencedor, apés o que serd
concedido o prazo de 3 dias para apresentagio das razdes recursais. Isto quer
dizer que a empresa interessada, verbalmente, interpori o sem recurso
contra a decisiio do Pregoeiro e dird o motivo da sua discordincia. O prazo
de 3 dias concedido apds a interposiciio do recurso servird tio somente para
formalizar a complementagiio das razies recursais.

- O Decreto 3555/00, que aprovou o Regulamento para as licitagies de
modalidade pregdo, no art. 11, inciso XVII, também previu a manifestaciio da
intengio de recorrer ao  final da sessdo, mas nfio tratou a apresentacio das
razdes escritas, no prazo de 3 dias, como uma obrigacio do recorrente e sim
como uma faculdade.

- Tendo havido a manifestagiio da intengio de recorrer da empresa
BRASILIA SERVICOS DE INFORMATICA LTDA em sessio, quando ela
afirmou que sua motivagio era a inexisténcia de “previsdio legal para a
defini¢iio dos encargos rescisdrios, por tratar-se de ser um encargo varidvel”

| -STI]. RESP $17.422/RJ. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Relator: Ministro Castro Meira. DJ
05/04/06.
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{ata da reunifio), as razdes recursais apresentadas intempestivamente devem
ser desconsideradas e o recurso deve ser julgado com base, unicamente, na
fundamentaciio inicialmente proposta.

- A lei também ¢ clara ao dispor que os demais licitantes ficam, desde o momento
da interposigiio verbal do recurso, intimados para apresentar contrarrazfes em
igual nimero de dias, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos, ndo
havendo necessidade de intimagiio dos interessados via publicagio, ji que o prazo
para contrarrazdes corre na propria repartigio. Seguranga denegada.™

Assim, a faculdade recursal ¢ exercida no momento da manifestacio da intencdo de
recorrer. Logo, as “razdes” sdo consideradas como “complementagdo”, de modo que a sua
ndo apresentagdo ndo acarreta a caréncia superveniente do recurso. Desse modo, mesmo
diante da inexisténcia de razdes e contrarrazes recursais, a Administracio devera proceder

a aprecia¢do do recurso.’

DA ANALISE AS ALEGACOES RECURSAIS

I - ANALISE DOS ARGUMENTOS DAS RECORRENTES QUANTO A FALTA
CONSOLIDACAO DO REQUERIMENTO DE EMPRESARIO INDIVIDUAL:

Primeiramente, cumpre-se citar o subitem 3.9 do instrumento convocatério:

“Na data, hora ¢ local designados para inicio da sessfio, serfio chamados os
representantes das empresas licitantes submetendo as credenciais 4 conferéncia
dos presentes, que ao término deste procedimento terdio o prazo de cinco
minutos para apresentar gqualquer objegiio, devidamente motivada, aos
documentos de credenciamento, sob pena de preclusio do direito de fazé-lo”

Ocorre que a obrigatoriedade de apresentagdo da habilitagio juridica dos licitantes
presentes no certame € uma condigdo para manifestagio em sessdo, sendo facultativo a

apresentacdo destes documentos no envelope de habilitagdo caso sejam apresentados no

2 -TRF5 - Primeira Turma, Mandado de Seguranga: MSTR 96362 AL2006.05,00.070597-8. Relatar:
Desembargador Federal Cesar Carva lho (Substi tuto), DOU 15/0:4/08,
i -JACOBY FERNANDES, JAIR EDUARDO SANTAMA, SERGIO DE ANDREA FERREIRA. VERA

SCARPINELLA e outros. MNas palavras de JACOBY FERNANDES, caso niio scjam apresentadas as razdes no prazo
previsto, “o direite de recorrer ndio decaiu. Ao apresentar a motivagio na sessdlo, 0 recorrente externol o seu
inconformismo. Deve o pregoeiro, mesmo que no prazo legal ndo sejam juntada as razdes, examinar a questiio e decidir
fundamentadamente™ (in Sistema de Registro de Pregos ¢ Pregio. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 51. Disponivel em:

https:tsollicita.com. b/l ontendo Dinamieo/Material Professores/<bvabhe it raticas
ictor_Amorim) pdf. Acesso em: 07 de junho de 2018,
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credenciamento, conforme prescreve a observagdo do subitem 5.2.1 do instrumento
convocatorio.

Na ata circunstanciada assinada pela maioria dos licitantes presentes, inclusive pelas
empresas sucumbentes que apresentaram a manifestagio de recurso, ficou registrado que
“apos a vista de todos os presentes na fase de credenciamento, ninguém se manifestou
sobre os mesmos”. Desta forma, a manifestagiio dos licitantes em fase posterior ao
credenciamento sobre os documentos do requerimento de empresario individual da empresa
GUILHERME KAUE DE DOMENICO PASSOS - ME, ja estavam preclusos, ndo havendo
necessidade em analisar o mérito do argumento impugnativo.

No entanto, fatos necessitam ser esclarecidos sobre os apontamentos realizados
pelas empresas sucumbentes, uma vez que a falta de conhecimento dos interessados motiva
argumentos descabidos de razdes ldgicas e técnicas.

O empresdrio comercial pode exercitar a afinidade empresarial individualmente:
sera entdo um empresario comercial individual. “A firma individual, do empresério
individual, registrada no Registo de Comércio, chama-se também de empresa individual. O
Tribunal de Justica de Santa Catarina explicou muito bem que o comerciante
singular, vale dizer, o empresirio individual é a propria pessoa fisica ou natural,
respondendo os seus bens pelas obrigagdes que assumiu, quer sejam civis quer comerciais.
A transformagio de firma individual em pessoa juridica ¢ uma ficgdio do direito tributério,
somente para o efeito do imposto de renda (Ap. civ. n. 8.447 — Lages, in Bol. Jur.
ADCOAS, n. 18.878/73)".

Ainda, o manual de Registro do Empresdrio Individual, disponibilizado pelo
Departamento de Registro Empresarial e Integragio da Presidéncia da Republica, esclarece
de forma clara os procedimentos que devem ser observados pelas Juntas Comerciais e
respectivos usudrios dos servigos prestados pelas mesmas na pratica de atos no Registro de
Empresas referentes a Empresérios Individuais.

Assim, verificando o Requerimento de Empreséirio do GUILHERME KAUE DE
DOMENICO PASSOS — ME, no cadigo do ato 002 (alteragdio) e codigo do evento 021 \
(alteragdo de dados, exceto Nome Empresarial), verifica-se que o empresario realmente

realizou alteragdes no seu requerimento, pois, se assim ndo tivesse realizado, o codigo do W\
% )
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ato seria 080 (inscrigdio). Destarte, para verificar a situacio da alteragio do ato € necessario
interpretar este codigo de evento 021 e analisar o Manual de Registro de Empresario
Individual. O manual informa que esta alteragdo se relaciona a mudanca do regime de bens
do empresario que implica no arquivamento de Requerimento de Empresario, o qual devera
conter: ato: 002 - ALTERACAOQ; evento: 021 - Alteracdio de dados (exceto nome
empresarial). ou a mudanca de estado civil do empresario que implica no arquivamento de
Requerimento de Empresario, o qual devera conter: ato: 002 - ALTERACAOQ:; evento: 021 -
Alteragio de dados (exceto nome empresarial).
Vede a lei 8.934/94 sobre os arquivamentos de atos das empresas mercantis:
Art, 2° Os atos das firmas mercantis individuais e das sociedades mercantis serdo

arquivados no Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins,
independentemente de seu objeto, salvo as excegiies previstas em lei.*

Desta forma, para verificar o cumprimento legal do arquivamento dos atos das
firmas mercantis individuais, basta verificar o certificado de registro etiquetado no
requerimento de empresario com a certiddo simplificada, onde informa o nimero do ultimo
arquivamento realizado na Junta Comercial.

Assim, analisando o tltimo arquivamento do Empresario Individual GUILHERME
KAUE DE DOMENICO PASSOS — ME na certidio simplificada, sob o nimero
20168896290 realizado em 26/10/2016 ¢ comparando o niimero do selo de certificado de
registro assinado digitalmente pelo Secretdrio Geral da JUCESC, Sr. André Luiz Rezende,
os dados constantes naquela coincidem com o selo, ndo havendo dividas que o Empresério
Individual realizou o arquivamento da alteragéio na JUCESC, dispensando a necessidade da
apresentagdo do Requerimento de Empresario com o codigo 080 (inscrigdio) e as demais

alteragdes como alegado pelos licitantes Recorrentes.

2 — DA NAO APRESENTACAO DO RESPONSAVEL TECNICO NA DECLARACAQ
DE CONCORDANCIA E DE SUBMISSAO, CONFORME SUBITEM "5.24.", ALINEA
"B", DO EDITAL:

* BRASIL. Lei B.934/94. Dispbe sobre o Registro Pablico de Empresas Mercantis ¢ Atividades Afins e dd outras
providéncias, Acesso em: hitp://www.planalto.gov_briccivil_03/leis/L8934 him
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A sentenga do edital é clara em solicitar “declaracio de concorddncia e de
submissdo as disposigdes previstas neste Edital, e de que possui conhecimento de todas as
condi¢des do local onde sera executada os servigos e dos elementos técnicos anexos ao
Edital para cumprimento do Contrato, em papel timbrado da Proponente, devidamente
assinado pelo Responsdvel Técnico”.

O que os licitantes sucumbentes se atém ¢ no formalismo extremo em exigir que o
empresario GUILHERME KAUE DE DOMENICO PASSOS - ME declarasse
expressamente 0 nome do responsdvel técnico, sendo que o edital solicita que o documento
venha assinado por este.

Séio frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogdo
do principio do formalismo moderado. resumindo a ponderagdo entre o principio da
eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fun¢do no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes.

Messe sentido, orienta o TCU no acordio 357/2015-Plendario:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragiio Piblica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogio de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais 4
protegdo das prerrogativas dos administrados™

Ocorre que o proprio Empresério Individual assinou o documento, presumindo que
este ¢ o responsavel técnico pela execugdo dos servigos. Ademais, exigir que este
documento venha assinado por engenheiro, desarrazoa o principio licitatério da ampla
competitividade.

Disciplina o disposto no art. 1°da Lei n°® 683980, que trata dos critérios de
definigio da obrigatoriedade de manter registro nos Conselhos de Fiscalizagio, que é
claro ao afirmar que a empresa deve registrar-se ou manter profissional registrado, "em
razdo de sua atividade bdsica ou em relagdo aquela pela qual presta servigos a
ferceiros”. Nao ¢ o caso, conforme se verifica no requerimento de empresério do
GUILHERME KAUE DE DOMENICO PASSOS -ME.

A empresa niio desenvolve nenhuma atividade ligada a engenharia a ser realizada

por profissional competente. E sendo assim, aobrigagio no sentido de vinculd-la |
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mediante registro e anotagio de profissional responsdvel, extrapola a previsdo legal, pois
sua atividade basica nfo envolve o exercicio das profissdes de engenheiro ou arquiteto,
sendo inexigivel a obrigaco de registro imposta pelo referido Conselho,

Uma empresa de sonorizagfo estd sujeita aos termos da Lei n® 6.533/78 e do
Decreto n” 82.385/78, que regulam a prestagdo de servigos técnicos e artisticos, ndo as
penalidades aplicadas nas Leis n® 5.194/66 e 6.496/77, especificas para as atividades de
Engenharia.

Sendo assim, empresas de locagdo de SOM e LUZ nao precisam de ART e nem de
engenheiro, pois os servigos de locagio e servigos de sonorizagdo e iluminagfo cénica para
eventos, trios elétricos, carros de som, gravagdo e instrumentos musicais e comércio de
equipamentos eletroeletronicos, nio sdo atividades que estio inseridas no rol de atribuigdes
privativas de profissionais engenheiros e, portanto, submetidas a fiscalizagdo do Conselho
de classe respectivo.

Muito embora tenha cunho técnico, nio sdo atividades cuja execugdo deva recair em
profissionais da area de engenharia. Da mesma forma, ndo se vislumbra que tais atividades
necessitem de supervisdo ou acompanhamento por profissional de engenharia. Embora de
natureza técnica, porque requer a utilizagdo de uma habilidade especifica, tais atividades

ndo podem ser elevadas a categoria de servigos de engenharia.

3 -DA EXEQUIBILIDADE DO PRECO

O Pregoeiro, a fim de verificar a exiquibilidade dos pregos propostos pela empresa
GUILHERME KAUE DE DOMENICO PASSOS —ME, solicitou que a mesma apresentasse
uma planilha de custos, modelo markup, com todos os descritivos de custos relacionados aos
aparelhos que serfio disponibilizados para locagio, bem como do profissional técnico que fard a
operagio dos referidos aparelhos, sendo a descrigdo por item, conforme o Edital.

A empresa apresentou a planilha de custos no dia 14/08/2018, através do protocolo n°

14.425/2018, demonstrando margem de lucro para todos os itens e comprovando a exequibilidade

dos pregos apresentados em sessfio de julgamento.
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DA CONCLUSAQ

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conhego do recurso interposto pelas
empresas HB SONORIZACAO E EVENTOS EIRELI — ME, ADALBERTO RAMOS DA
ROSA NETO e FLEXPROMO PRODUCAO DE EVENTOS EIRELI-ME, cujos
argumentos ndo suscitam viabilidade de reconsideraciio deste Pregoeiro, razio pela qual
mantenho a decisdo que declarou vencedor o Empresario Individual GUILHERME KAUE
DE DOMENICO PASSOS -ME.

' (1 Cagador, 20 de agosto de 2018
|

Pregoeiro



