2% PREFEITURA DE
Protocolo 12.570/2018 .2/! CACADOR
Acompanhe via internet no endereco https://cacador.1doc.com.br/atendimento

usando o codigo: 841.238.304.134
Situagdo geral em 17/07/2018 14:36: Em tramitag@o interna

Luiz Francisco Antunes de Lima & Cia Ltda Para
coordenadoria@ecovaleresiduos.com.br - 42 [mj
GO0IE4E0F - 0T b EE L e e

A/C Romaiane P.

Lancado por Jéssica R. - PC

[~
Entrada: Atendimento pessoal

17/07/2018 as 14:31

Impugnacéao
Prazo Vence em Visibiiidade
Resposta ao Solicitante Daqui 29 dias — 16/08/2018  Todos

Segue impugnacao referente a Concorréncia N° 02/2018

Jéssica Schmitt Roaris
Estagiaria de Direito

Despacho Boa tarde,
12.570:1/2018 Encaminho impugnacao, para Parecer.
17/07/2018 as 14:33 A data de abertura dos envelopes esta agendada para o dia 23 (VINTE
(Encaminhado) E TRES) de JULHO de 2018 as 14hrs e 10 min.
Att.

Romaiane P. { Licit] Romaiane Dal Ponte

Diretora Serv. Adm. de Licitagbes e Contratos

Prefeitura de Cagador - Av. Santa Catarina,185 - Centro, Cagador - Santa Catarina * 1Doc » www. idoc.com.br

impresso em 17/07/2018 14:14 por Claudia Mengidski Nicoletti - Claudia Mengidski Nicoletti (matricula 12137)

jo & algudm que acredite que ele possa ser realizado.” - Roberto

Shinyashiki
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TRATAMENTO DE RESIDUOS URBANOS
ILMO (A) SR.(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE CAGADOR - SC

CONCORRENCIA N°. 02/2018
PROCESSO LICITATORIO N°. 92/2018

LUIZ FRANCISCO ANTUNES DE LIMA & CIA LTDA, pessoa juridica
de direito privado, situada na Rua Marechal Deodoro, n° 191, Centro, Municipio
de Uni&o da Vitdria/PR, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob
0 n° 82.326.828/0001-07, com enderego de e-mail:
comercial@ecovaleresiduos.com.br, neste ato representado por sua sécia -
administradora, Sra. Scheila Mara Weiller Antunes de Lima, portadora da Cédula
de ldentidade n°. 3.574.828-8 SSP/PR vem, respeitosamente, a presenca de
VS?, pedir esclarecimentos e, com fundamento no artigo 41, § 2° da Lei
8.666/93, apresentar impugnacdo ao edital de licitagdo em epigrafe, pelas
situagdes faticas e juridicas a seguir expostas:

1) OBJETO

O objeto da licitagdo em epigrafe é descrito no edital, Capitulo
Primeiro — Do Objeto, nos seguintes termos:

1.1. Contratagdo de empresa habilitada para COLETA, TRANSPORTE,
DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E COMPACTAVEIS
DO MUNICIPIO; COLETA, TRANSPORTE E DISPOSIGAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS RECICLAVEIS URBANOS (NAO INDUSTRIAIS) E
RURAIS E AMPLIAGAO E OPERAGAO DO ATERRO SANITARIO MUNICIPAL,
conforme abaixo:
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COLETA, TRANSPORTE E
DISPOSIGAO FINAL DE

RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS E
COMPACTAVEIS DO
MUNICIPIO.

COLETA, TRANSPORTE E
DESTINAGAO FINAL DE
RESIDUOS sOLIDOS
RECICLAVEIS URBANOS
(NAO INDUSTRIAIS) E
RURAIS DO MUNICIPIO.

CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA
EM ENGENHARIA PARA
EXECUGAO DAS OBRAS
CIVIS DE AMPLIAGAO E
OPERAGAO DO ATERRO
SANITARIO DO MUNICIPIO.

Anexos: Termo de Referéncia Anexo |, Mapa e
ltinerario de Coleta de Residuo Sélido Urbano
Compactavel - Anexo I, tinerdrio dos
Caminhdes de Coleta Seletiva de residuos
sélidos urbanos — Anexo VI, e Cronograma
Fisico-Financeiro — Anexo Xlil.

Prazo de Execucao: 12 (doze) meses corridos.

Prego maximo do item: R$ 2.039.720,04, sendo
que as propostas que ultrapassarem este valor
des ificad

Anexos: Termo de referéncia Anexo |, Mapa e
Itinerario de Coleta de Residuo Sélido Urbano
Compactéavel — Anexo lll, Mapa e ltinerarios dos
Caminhdes de Coleta Seletiva — Anexo V,
\tinerario dos Caminhdes de Coleta Seletiva no
Interior — Anexo VI e Cronograma Fisico-
Financeiro - Anexo XIlL.

Prazo de Execugdo: 12 (doze) meses corridos.

Preco maximo do item: R$ 920.600,04, sendo
que as propostas que ultrapassarem este valor
serso desclassificadas.

Anexos: Anexo | - Termo de referen
Xill - Cronograma Fisico-Financeiro, Anexo V-
Plano de trabalho para o sistema de coleta €
transporte de residuos reciclaveis do municipio
de Cagador — SC, Anexo VIl - Projeto do aterro
sanitario de residuos sélidos urbanos do
municipio de Cagador, SC, Anexo VIli — Plano de
realizagéo dos servigos de operagao do aterro
sanitario de Cagador, Anexo IX — Plano de
monitoramento ambiental, Anexo X — Sistema de
tratamento de percolados.

Prazo de Execugdo: 12 (doze) meses corridos.

Prego maximo do item: R$ 1.295.280,00 sendo
que as propostas que ultrapassarem este valor
d

2) TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

Dispde o §1° do artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/93:

§1° dualquer cidaddo € parte
irregularidade na aplicag&o desta

legitima para impugnar edital de licitagdo por
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias

dteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagéo, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnagao em até 3 (trés) dias uteis, sem

prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.
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Sobre isso, José dos Santos Carvalho Filho:

Se o edital tiver alguma irregularidade, é assegurado a qualquer cidad&o impugna-
lo, protocolando o pedido até cinco dias antes da data designada para a abertura
dos envelopes de habilitagdo. Oferecida a impugnacdo, cabe & Administragdo
decidi-la no prazo de trés dias (art. 41, §1°). Tal faculdade decorre do direito de
petic&o, inscrito no art. §°, XXXIV, “a”, da Constituicso Federal, que assegura, como
direito fundamental, a representagéo aos Poderes Publicos contra qualquer tipo de
ilegalidade na fun¢do administrativa.’

Desta maneira, considerando que o edital revela em seu preambulo
que a entrega e a abertura dos envelopes de habilitagio e proposta de pregos
dar-se-a no dia 23 de julho de 2018, tem-se que a presente impugnacao é
tempestiva e admissivel.

3) IMPUGNAGOES

E sabido que o presente edital foi langado primeiramente em
01/12/2017. A .época, apds algumas impugnagbes apresentadas, esta
municipalidade optou por suspender o certame e fazer as adequagbes que
entendia serem necessérias para que o procedimento pudesse ter seguimento.

Porém, com o devido respeito ao trabalhado efetuado pelo Ente
Publico na releitura do edital, este, apesar de apresentar melhora significativa no
que tange as obrigagdes licitadas, ainda possui pontos que necessitam ser
esclarecidos e/ou alterados.

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26® ed. Sao Paulo:
Editora Atlas S.A., 2013. p. 282.
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Assim, a presente impugnagao visa primordialmente o cumprimento
da legislagdo constitucional 2 e infraconstitucional ¢ , as quais exigem
expressamente que os processos licitatérios assegurem, sob qualquer ética, a
igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

Logo, nédo se busca aqui protelar o certame e/ou alcangar interesses
particulares. Busca-se, em verdade, a realizag8o de um procedimento licitatério
licito e ausente de nulidades que possam macular qualquer contratagao futura
e/ou deixar futuros Contratante e Contratada em posigco desvantajosa uma com
a outra.

Diante disso, e exercendo o seu direito de impugnar a dignissima
comisséo de licitagdo, a ora peticionaria apresenta os itens abaixo para que
sejam respondidos no prazo de até 72 (setenta e duas) horas, nos termos do art.
41, §1° da Lei n® 8.666/93:

a) DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Determina o edital que a empresa interessada em participar do
certame apresente:

CAPITULO TERCEIRO - DA HABILITAGAO {..)

3.1.3. Qualificagdo Técnica: (...)

b) Comprovagéo de qualificagdo técnica do(s) profissional(is) de nivel superior,
detentor(es) de certiddo(des) ou atestado(s) de responsabilidade técnica,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
acompanhado das respectivas Certidbes de Acervo Técnico (CAT), emitidas e
registradas no CREA, que demonstrem possuir os referidos profissionais,

%Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagbes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes.

*Art. 3° - A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da -publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que the sio correlatos.

/
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experiéncia comprovada na area da Limpeza Publica Urbana, na execugio de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes 20 objeto desta Licitagéo;

b.1) Para efeito de execugéo de obra e servigos de caracteristicas semelhantes ao
objeto desta Licitag@o, sdo considerados os seguintes servigos:

b.1.1) Coleta e transporte de residuos sélidos residenciais;

b.1.2) Coleta e transporte de residuos reciclaveis:

b.1.3) Operagéo e ampliagio de Aterro Sanitério, inclusive tratamento fisico-
quimico do chorume conforme legislagéo. (Grifo ndo constante do original)

No tocante a tal exigéncia, verifica-se que o instrumento convocatério

viola expressamente o disposto nos art. 30, inciso II, e §§1° e 3° da Lei n°
8.666/93, os quais estabelecem que a Administracao, ao exigir atestados de
Capacidade técnica, devera, obrigatoriamente, permitir a apresentagdo de
atestados que comprovem o desenvolvimento anterior de servicos similares. Vé-

se!

Art. 30. A documentagcao relativa & qualificago técnica limitar-se-3 a:

Il - comprovagio de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicagéo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagéio do objeto da licitag&o, bem como da qualificagio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos:

§ 1° A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do “caput" deste artigo, no caso
das licitagBes pertinentes a obras e servigos, seré feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito plblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

()

§3° s;ré sempre admitida a comprovacéo de aptidio através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoidgica e
operacional equivalente ou superior.

Noutras palavras, o comando legislativo nao permite que a

Administra¢ao exija que as licitantes demonstrem ter realizado servigo idéntico,

tal

como exigido na alinea b.1.3 do subitem 3.1.3, o que frustraria de forma

inbcua e contraproducente o carater competitivo do certame. O que a legislagao

exige & a comprovagéo de realizagéo de servigo similar, isto &, de complexidade
tecnoldgica operacional equivalente ou superior.

Nesse sentido, Margal Justen Filho assevera:

(.-) nao ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha executado
no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitagdo. Parece

[ .
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evidente que o sujeito Que executou obra ou servigo idéntico preenche os requisitos
para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer
que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por
meio da execugdo de obras ou servigos similares, ainda que ndo idénticos.
Em outras palavras, a Administrago nio pode exigir que o sujeito comprove
experiéncia anterior na éxecugdo de um objeto exatamente idéntico aquele
licitado (...)4.

Tanto é assim que, em conformidade com doutrina, legislacdo e
jurisprudéncia, a propria alinea “b” do subitem 3.1.3 é expresso quando exige a
apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica de servico com
caracten’sticas?semelhantes. isto &, nao exige a apresentagéo de Atestado de
servigo idéntico, como, errénea e ilicitamente, dispbe a alinea “b.1.3".

Isto porque o ato de exigir atestado de servigo idéntico afronta
diretamente aos objetivos e principios que regem as contratagées publicas,
descritos no art. 3° da Lej 8.666/93. Neste sentido é o entendimento da doutrina;

Esta definigdo precisa assegura a Administragéo a possibilidade de contratar aquilo
que realmente necessita, sem faltas e demasias. Exigéncias supérfluas nio sio
permitidas, pois, além de desnecessarias, sio potencialmente excludentes da
participacdo de um maior ndmero de licitantes interessados. Informagses
essencialmente necessarias 2 descrigdo do objeto se fazem importantes até o limite
que n&o prejudiquem ou na3o resultem em beneficio algum & Administragéo na sua
busca pelo melhor prego. E a descrigdo do objeto deve ser clara de modo a conferir
Seguranca aos licitantes que poderso melhor identificar qual é a real provisio
administrativa  solicitada, sendo a objetividade de tal procedimento algo
fundamental.5

Sobre isso, inclusive, o artigo 3°, §1° | da Lei n° 8.666/93 veda ao
agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagso,
clausulas ou condicses que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para
0 especifico objeto do contrato.

E € exatamente o que ocorre na situacao ora tratada, pois a exigéncia
constante da alinea “b.1.3” do subitem 3.1.3 imp&e diretamente sérias restricbes

4 JUSTEN FILHO, Margal, in Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos,
16? edicao, p. 590.

$ PANKO, Larissa. PEREIRA, Melissa de Cassia. CORREA, Rogério. Pregdo Presencial
Eletrénico - Cenario Nacional. Curitiba: Negécios Publicos, 2008. p. 81
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de ordem habilitatéria, limitando a t&o almejada concorréncia entre as licitantes.
Cumpre destacar, neste momento, que esta postura néo se liga a finalidade
precipua da Lei de Licitagdes, qual seja, a da escolha da proposta mais vantajosa
para a Administragédo (art. 3°, caput), pois quanto mais restrices
indevidas/excessivas houver em um certame, menos participantes o processo
tera e, consequentemente, menor sera a disputa de prego.

E cedigo a necessidade de apresentagao de atestado de capacidade
técnica em um procedimento licitatério para a contratagdo de servigos do porte
do ora licitado. Porém, fala-se em restricao indevida/excessiva porque para
comprovar a aptiddo necessaria ao desempenho deste servigo, qual seja, a
operagao e ampliagao de aterro sanitario se faz necessario a apresentagao do
atestado somente com o servigo principal. Demais observagdes, como, por
exemplo, 0 modo de tratamento, sao consideradas como informagdes adicionais
e, por isso, dependendo do atestado, podera n&o constar ou constar de forma
diversa da exigida em instrumento convocatério, o que nao significa, sob
qualquer analiée, que a empresa nao estara apta para prestar o servigo licitado.

Em assim sendo, em cumprimento ao artigo 3" da Lei n’ 8.666/93, o
qual menciona ser uma das finalidades da licitagao a necessidade de se garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, vé-se nas normas citadas
acima clara afronta ao principio mencionado. Isto se justifica porque o certame
direciona sua contratagao somente as empresas possuidoras de atestados com
a exata descricdo determinada no mesmo, ou seja, poucas ou, até mesmo,
nenhuma empresa.

Diante desse cenario, 0 que se v& é uma possivel exclusdo da
participagéo na licitagdo de empresas que, muito embora saibam e tenham
capacidade para realizar os servigos requeridos, ainda assim ndo possuam
atestados de capacidade técnica com a exata descrigao solicitada.

Assim, as exigéncias acima podem eventuaimente agredir a

legalidade da concorréncia ao cercear 0 acesso a licitagdo, pois privam muitas
empresas interessadas em participar, podendo excluir indevidamente
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certame uma empresa apta a atender o interesse publico, causando prejuizos
ao 6rgao contratante e interessados.

Para concluir, cumpre destacar que as exigéncias de profissional
qualificado para o servigo, com suas devidas certificagdes pelo CREA (autarquia
reguladora da atividade), ainda que descritas de modo diferente do exigido por
este edital, sdo suficientes para atender adequada e satisfatoriamente a
operacdo e manutengdo do Aterro ora licitado, em nada desabonando e/ou
desqualificando o profissional.

Desta forma, solicita-se que seja retificada a descricdo constante do
edital com o objetivo de exigir somente o atestado de servigos de operacéo e

ampliacdo de aterro sanitario.

b) PLANILHA ESTIMATIVA DE CUSTOS

A municipalidade de Cagador/SC apresentou, no processo licitatério,
planilhas estimativas de composicdo de custos, revelando a preocupacio do
Ente Publico em demonstrar o valor pretendido com a presente licitagao.
Todavia, nota-se que estas acabaram por n&o contemplar todos os custos
efetivos que a futura contratada terd no decorrer da execugao do presente
contrato.

Se a municipalidade foi tao cuidadosa e detalhista ao expor, ao longo
das quase 100 paginas do edital, as obrigagdes que a futura contratada deve
cumprir, também deve ser cuidadosa e detalhista ao colocar cada obrigagdo em
planilha de custos.

Para além de mera formalidade, a inclusdo de todas as obrigacdes
em planilha € o que vai possibilitar que todos os concorrentes compitam em

igualdade de condigdes, como exige a Constituicdo Federal. Explica-se.

Nag pode o Municipio exigir que a Contratada realize servigos e
adquira materiais e equipamentos, sem que se comprove que havera
efetivamente a contraprestagdo pecunidria para cada ato, sob pena de
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Caracterizar ma-fé e enriquecimento ilicito do ente municipal, ambas posturas
rigorosamente punidas pelo Tribunal de Contas do Estado.

Desta maneira, tais planilhas devem ser corrigidas, com o fim de
adequar todos os gastos que a futura Contratada ters Para prestar todos os
servigos exigidos. Consequentemente, requer-se seja o edital republicado, uma
Vez que a inclusao de todas as obrigagdes em planilha invariavelmente alterar
0 valor global do contrato até o momento proposto.

bt Disposicéo final dos residuos oriundos da coleta seletiva

O edital determina que “todo material coletado devera ter destino
ambientalmente correto, e sera de responsabilidade da contratada” Porém, os
reais custos com tal Servico nao encontram-se previstos na planilha de
composigéo de custos dos Servicos. Isto é, ndo existe previsao de custos para o
periodo do contrato, referente aos custos com licenciamento ambiental da
instalagdo da Unidade de Triagem, custos com a equipe responsavel pela
prestacdo dos Servigos ou, ainda, caso seja necessario, custos com o
licenciamento’ da 4rea de transbordo, os quais deveriam constar na referida
planilha.

N&o pode o Ente Publico delegar obrigagdes sem exigir as
devidas documentagées necessarias para cada atividade. No presente caso,
para que a futura Contratada possa destinar corretamente residuos reciclaveis,
necessita de area previamente licenciada, tanto para exercer a atividade de
triagem com<; para realizar o transbordo, conforme a necessidade de cada
concorrente. Assim, a fim de que seja cumprida a obrigagao exigida neste
certame, deve a municipalidade dispor de periodo habil para que a empresa
pPossa regularizar-se no municipio, uma vez contratada.

Quanto a isto, ainda, ndo cabe ao Municipio exigir previamente
licenciamento para tais atividades, pois, fazendo isto, estars diminuindo a
competitividade €, consequentemente, direcionando O certame ao favorecer
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apenas as poucas empresas que ja possuem tal documentagéo por ja estarem
instaladas na cidade referida, ambas posturas devidamente proibidas pela
legislagao.

Ademais, com relagdo a esta responsabilidade, o edital nao
previu um periodo de adaptacdo que a futura contratada tera para licenciar a
area necesséaria para a disposigao final (Unidade de Triagem, Area de
transbordo, etc.), caso esta responsabilidade Ihe seja atribuida.

' Fala-se hipoteticamente, pois o presente edital colocou tal
obrigagao em confronto, ora determinando como atribuigdo da contratada e ora
como sendo da contratante, conforme demonstra a redagdo do subitem 4.3,
constante do Anexo IV do Plano de Trabalho para o sistema de coleta e
transporte de residuos reciclaveis do municipio de Cagador-SC, a seguir
transcrito:

ANEXO IV - PLANO DE TRABALHO PARA O SISTEMA DE COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS RECICLAVEIS DO MUNICIPIO DE
CACADOR -~ SC. (...)

4. Transporte {..)

4.3. Apds completar a carga, 0 caminhdo viajara até o local de descarga, de
responsabilidade da contratante, ficando proibida a disposigéo do material
reciclavel oriundo da coleta seletiva, no aterro sanitario municipal. (Grifo n&o
constante do original).

Neste ponto, questiona-se: a responsabilidade pela destinagéo
final ambientalmente correta dos residuos passiveis de reciclagem sera
atribuigdo da contratante ou da contratada?

De todo exposto, solicita-se que seja uniformizado no presente
edital todas as responsabilidades que sdo de cunho de cada uma das partes. Da
mesma forma, caso a destinacdo final dos residuos recicldveis seja de
responsabilidade da futura contratada, solicita-se que tal obrigacio seja

contabilizada na Planilha estimativa de valores, bem como seja determinado
periodo para implementac&o de area devida e ambientalmente licenciada.

bz. Das Benfeitorias a serem realizadas

- 3
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O subitem 2.4.10 do edital estabelece que:

ANEXO VIl - PROJETO DO ATERRO SANITARIO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DO MUNICIPIO DE CACADOR (...)

2. MEMORIAL DESCRITIVO (..))

2.4.10. Acessos, Isolamento e Recepgio dos Residuos: (...)

Toda drea de influéncia direta do aterro devera ser cercada com mourdes
e arame farpado. O objetivo do isolamento & evitar o acesso indesejavel de
pessoas e animais no local. £ recomendada também a construgdo de cercas
vivas no trecho préximo & estrada, arborizando o perimetro do aterro,
evitando com isto, a visualizag&o da &rea de trabalho e agdo dos ventos
predominantes. (Grifo nfio constante do original).

Conforme observa-se no fragmento acima, o edital determina
que toda a area do aterro sanitario municipal devera ser cercada por mourdes e
arame farpado. Porém, novemente nio indica a responsabilidade a guem
pertenga. Isto &, o edital ndo revela as empresas licitantes se estas ficardo
responsaveis pela construgédo das cercas faltantes ao redor do aterro sanitario
ousea Municfpalidade sera responsavel por tal servigo.

Caso tal responsabilidade seja da empresa contratada, devera
tal exigéncia estar claramente descrita no edital, bem como que os custos com
a aquisicao dos materiais necessarios para a realizagéo deste servigo estejam
devidamente contabilizados na planilha estimativa de valores. Isto &, devera
haver campo especifico demonstrando os custos com a aquisicao de tais
materiais. |

Situag@o analoga acontece com as cercas vivas, exigidas para
a arborizagao e com as Grevilhas e Azaléias exigidas para o encerramento do
aterro, as quais deveréo ter seus custos contabilizados em planilha estimativa
de valores, haja vista que acarretarao em acréscimo de valor consideravel para
a empresa contratada e, portanto, tal despesa necessita estar devidamente
prevista antes da contratacao.

Diante do exposto, caso tais responsabilidades sejam da
empresa contratada, solicita-se que seja guantificada no edital drea a ser
cercada, plantada e arborizada, bem como que sejam definidas em edital quais
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as quantidades aproximadas de arbustos que deverdo ser plantados no local.
Ainda, se faz necessario gue tais custos estejam descriminados na planilha

estimativa de valores apresentada.

b.& Da utilizagéo de telas

Exige o edital que a futura contratada utilize de telas de protecgéo,
a fim de evitar o carregamento de residuos pelo vento:

ANEXO Vil - PROJETO DO ATERRO SANITARIO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DO MUNICIPIO DE CACADOR (...)

2. MEMORIAL DESCRITIVO (...)

2.4, Especificagdes Técnicas (...)

2.4.11. Preparacdo da Area e Disposi¢ao dos Residuos no Aterro ()
Em locais onde existe a possibilidade de carregamento de materiais pelo
vento, recomenda-se a utilizagdo de telas de protegao na frente de operacéo.

. Tal exigéncia necessariamente remete em custos nao previstos
na planilha estimativa de valores apresentada, razao pela qual deverd a
municipalidade fazer uma previsao na mesma, indicando os custos que a futura
contratada tera na prestacao deste Servico.

Diante do exposto, requer-se gue a Planilha estimativa de custos

apresente uma previsao financeira com a aquisicéo da referida tela, bem como
seja contabilizado no valor global da presente licitacdo os custos com tal

determinagéo.

\5.4. Da necessidade de solo para a operacao do aterro sanitario

Determina o subitem 2.4.12.2.1. do edital que:

ANEXO VIl - PROJETO DO ATERRO SANITARIO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DO MUNICIPIO DE CAGADOR (...)
2. MEMORIAL DESCRITIVO (...

2.4. Especificagbes Técnicas (...)

2.4.12. Disposigéo dos residuos e preparacdo das células
2.4.12.1. Descarga dos residuos (...)
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2.4.12.2.1. Para operagdo do aterro sanitario sdo exigidos os seguintes

equipamentos e insumos: (...)

d) solo em disponibilidade para o recobrimento das células didrias de

residuos compactados, a ser progressivamente escavado durante a abertura

da plataforma de base do aterro ou proveniente de jazidas de empréstimo;

e) solo argiloso para a impermeabilizagao das plataformas de base e para o
~ capeamento final do aterro sanitario, selecionado e adequadamente estocado

durante as operagdes prévias de corte ou proveniente de jazidas de

empréstimo previamente definidas;

f) solo fértil para plantio de gramineas na superficie acabada do aterro;

Percebeu-se que tais exigéncias apresentadas nao compdem a
planilha estimativa de valores apresentada por esta municipalidade, razdo pela
qual solicita-se que a mesma seja revista, para o fim de contemplar os custos
com a aquisi'c;éo de tais materiais, conforme exigéncia do proprio edital,
indicando, inclusive, uma previsdo da quantidade necessaria para o uso durante
0 curso do contrato.,

Ainda, caso sejam necessarios demais insumos nao indicados
no texto editalicio, como por exemplo: pedras, areias, geomembrana, manta
geotextil, tubos, drenos, canaletas, gramineas e afins se faz necesséario que o
edital acresca tais informagdes ao texto, indicando, também, uma previsao da
quantidade necessaria a ser utilizada, bem como uma previsao de custos com a
quantidade prevista, na medida em que o licitante necessita de tais informagdes
para poder formular sua proposta de pregos adequadamente.

Tais informagdes visam a competicdo em igualdade de
condigbes com demais participantes do certame e, uma vez contratada, a ndo
sofrer prejuizos ao longo do contrato com custos nao previstos em planilha.

Diante do exposto, solicita-se que tais valores sejam
contemplados em Planilha estimativa de valores, bem como que. com a insercio
de tais dados, seja alterado o valor global da licitacdo.

\@5. Do Monitoramento do sistema de tratamento de liquidos percolados

O edital exige que a empresa vencedora do certame apresente
em periodos determinados pelo mesmo, andlise de pardmetros, seja para
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verificar o monitoramento das aguas superficiais e/ou subterrdneas ou o
monitoramento dos efluentes liquidos ou de controle do solo.

Ocorre que tal exigéncia, apesar de necessaria a comprovacao
dos bons servigos prestados, ocasiona necessariamente em frequentes custos
extras a futura contratada, razédo pela qual tais determinagdes necessitam estar
previstas na planilha estimativa de valores, justificando o valor do prego maximo
admitido, ao passo que, considerando a possibilidade de prorrogagéo contratual,
tais obrigagbes poderéo ser realizadas diversas vezes, impactando diretamente
nos custos da futura Contratada.

Desta forma, tendo em vista que a planilha apresentada no

contempla tais custos, solicita-se que tal informacao seja incluida em planilha
estimativa de valores, justificando com o isso o valor da contratagéo.

5,6‘ Da equipe de topografia

Exige o edital que a empresa contratada devera dispor de:

ANEXO VIl - PROJETO DO ATERRO SANITARIO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DO MUNICIPIO DE CAGADOR (...)

2. MEMORIAL DESCRITIVO (...)

2.4, Especificagoes Técnicas (...)

2.4.12. Disposigao dos residuos e preparagéo das células {...)

2.4.12.2. Equipamentos, mao de obra e insumos necessarios (...)

2.4.12.2.2. Ja em relagdo & méao de obra, deve haver: (...)

g) topografo e auxiliares de topografia, para demarcagéo e monitoramento
periédico, quando da abertura de novas células;

O edital exige que a empresa contratada possua em sua equipe
um topografo e auxiliares de topografia. Mas, os custos com a contratagéo de
tais profissionais, para surpresa da licitante, ndo constam em Planilha estimativa
de valores, razao pela qual solicita-se a sua incluséo.

Diante do exposto, solicita-se que o custo com a contratacdo de
tais profissionais seja previsto na planilha estimativa de precos apresentada pela

Administracdo, bem como seja o valor global alterado.
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\9.7. Dos contéineres

Entre as demais exigéncias requisitadas pela Municipalidade de
Cagador/SC, consta que:

"ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA (as)

3. CONDICOES PARA PARTICIPAGAO (...

g) A contratada deverd dispor, em locais a serem determinados pela
municipalidade, de 50 contéineres de 1.500 a 1.700 litros, construidos em
PEAD que possuam pedal para abertura de tampa e dentro das normas
pertinentes. A coleta nos contéineres de acordo com a sua localizagédo
seguindo o itinerario da coleta de Residuos sélidos urbanos compactaveis;

Apesar de constar no texto editalicio tal exigéncia, a mesma ainda
devera estar presente na planilha estimativa de custos elaborada pela
Administragdo de Cagador/SC, ao passo que a presente determinagao
acarretara em onerosidade para as empresas participantes.

A ndo previséo de tais custos no valor global da licitagao & ilegal,
haja vista que os mesmos necessariamente influenciam no preco pretendido
pela Administragao.

:Em outras palavras, destaca-se que nao pode a Administragéo
exigir das licitantes tais contéineres se os mesmos n&o foram orgados por ela e,
consequentemente, nao previstos no valor global da licitagao.

Diante do exposto, solicita-se que a Administracéo reveja sua
planilha estimativa de valores para o fim de incluir entre as demais despesas
necessarias ao fiel cumprimento do contrato, os custos com a aquisicao de tais

\9.8. Dos custos com a manutencéo da balanca

Estabelece o edital que:

ANEXO Vil - PLANO DE REALIZAGAO DOS SERVIGOS DE OPERAGAO
DO ATERRO SANITARIO DE CAGADOR (..
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1. Recepgdo, pesagem e controle dos caminhdes

* coletores/compactadores de residuos sélidos domiciliares urbanos. (...)
Para a pesagem dos veiculos e emissdo dos tiquetes acima citados, sera
utilizada a balanga rodoviaria ja instalada no terreno do Aterro Sanitario,
sendo que devera ser providenciada, por parte da contratada, a vistoria e
aferigdo da balanga e do sofiware pelo INMETRO.

Conforme determinagéo constante do edital, tais custos serdo
de responsabilidade da empresa contratada. Contudo, os custos com a vistoria,
aferigao da balanga e do software pelo INMETRO néo foram contemplados pela
planilha de composigao de custos apresentada.

Tais despesas necessarias a prestag@o dos servigos deverdo
ser previstas na planilha estimativa de valores elaborada, uma vez que geraréo
despesas nao previstas pela municipalidade.

Diante do exposto, solicita-se que sejam incluidos os valores

com as despesas citadas acima.

b_g, Da reforma do Floculador

Estabelece o edital:

ANEXO X - SISTEMA DE TRATAMENTO DE PERCOLADOS

4, Descrigdo dos elementos do projeto (...)

4.2. Floculagido (...)

Existe a necessidade de reforma no floculador de chicanas horizontais, sendo
assim, a empresa vencedora do pleito, seréd a responsavel pela execugdo das
obras para adequagao do sistema.

Quanto a isso, o edital ndo apresenta o projeto do floculador
atualmente instalado. Da mesma forma, néo apresenta o relatério discriminativo
das necessidades da reforma, nem dos itens que deverao ser reformados neste
floculador. Ou seja, ndo € possivel saber como o mesmo devera ser reformado,
bem como a extensao desta reforma, impossibilitando, assim, a composigao de
custos para o atendimento ao edital.

Ainda, destaca-se, que as despesas com tal reforma néao foram
contempladas’ na planilha estimativa de valores elaborada pela Administragao
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razao pela qual solicita-se a sua inclusdo, bem como a indicagao dos custos com
tal reforma.

Desta maneira, solicita-se maiores informacées com relacdo a
eficiéncia atual e pretendida ao floculador, bem como maiores informacdes

guanto 3 reforma desejada neste equipamento, sendo necessario que sejam
disponibilizados os projetos de readegquacéo. bem como uma previsao de custos

com a reforma do mesmo na planilha estimativa de valores apresentada.

\9.10. Do filtro de carvio

Determina o edital:

: ANEXO X - SISTEMA DE TRATAMENTO DE PERCOLADOS (...
4. Descrigdo dos elementos do projeto (...)
4.4. Filtro Biologico de Carvéo Ativado (...)
Ressalta-se que cabe a empresa vencedora manter a eficiéncia do
funcionamento do filtro, realizando a substituicio do carvio e a manutengéo
do filtro periodicamente, conforme o recomendado.

Apesar de tal obrigagao constar no texto editalicio, a mesma
carece de complementagao haja vista que o edital nao descreve detalhadamente
a quantidade‘de insumos que a Contratada devera fornecer para manter a
eficiéncia do funcionamento do filtro.

Tais quantidades deverdo necessariamente estar expressas no
edital, bem como devera ser contemplada em planilha estimativa de custos,
justificando, assim, o prego maximo admitido por ela.

. Ainda, se constatada a ineficiéncia do tratamento utilizado,
questiona-se a quem sera reputada a responsabilidade de readequar o sistema.
Contratante? Ou Contratada? Sendo esta responsabilidade da Contratada,
requer-se sejam estes valores computados e discriminados na planilha de
custos.

Diante do exposto, solicita-se que sejam esclarecidos os

questionamentos acima, bem como sejam contabilizadas e relacionadas todas
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razao pela qual solicita-se a sua inclusao, bem como a indicagao dos custos com
tal reforma.
Desta maneira, solicita-se maiores informacdes com relacdo a

eficiéncia atual e pretendida_ao floculador, bem como maiores informacées
uanto a reforma desejada neste equipamento. sendo necessario que sejam

disponibilizados 0s projetos de readequacdo, bem como uma previséo de custos
com a reforma do mesmo na planitha estimativa de valores apresentada.

%.10. Do filtro de carviio
Determina o edital:

: ANEXO X - SISTEMA DE TRATAMENTO DE PERCOLADOS (...)
4. Descricdo dos elementos do projeto (...)
4 4. Filtro Biolégico de Carvéo Ativado (...)
Ressalta-se que cabe & empresa vencedora manter a eficiéncia do
funcionamento do filtro, realizando a substituicdo do carvdo e a manutengéo
do filtro periodicamente, conforme o recomendado.

Apesar de tal obrigag@o constar no texto editalicio, a mesma
carece de complementagao haja vista que o edital ndo descreve detalhadamente
a quantidade‘de insumos que a Contratada devera fornecer para manter a
eficiéncia do funcionamento do filtro.

Tais quantidades deverdo necessariamente estar expressas no
edital, bem como devera ser contemplada em planilha estimativa de custos,
justificando, assim, o prego maximo admitido por ela.

. Ainda, se constatada a ineficiéncia do tratamento utilizado,
questiona-se a quem sera reputada a responsabilidade de readequar o sistema.
Contratante? Ou Contratada? Sendo esta responsabilidade da Contratada,
requer-se sejam estes valores computados e discriminados na planilha de
custos.

Diante do exposto, solicita-se que sejam esclarecidos 0s
questionamentos acima, bem como sejam contabilizadas e relacionadas todas
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as despesas que a contratada tera durante a execucdo do presente contrato,

bem como _que seja definida a responsabilidade ossiveis custos sobre a

ossivel readequacado do sistema.

B.11. Dos vigias

Determina o edital que a empresa vencedora do certame,
quando da prestagao do servigo, se utilize de:

ANEXO Vi

PROJETO DO ATERRO SANITARIO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DO MUNICIPIO DE CACADOR {(...)

2. MEMORIAL DESCRITIVO {...)

2.4, Especificagdes Técnicas (...)

2.4.12.2.2. Ja em relagdo a mdo de obra, deve haver: (...)

i) vigias.

Apesar da exigéncia expressa deste profissional, tais custos ndo
foram contabilizados na planilha estimativa de valores apresentada, razao pela
qual, solicita-se a sua inclusao.

Ademais, o edital ndo relacionou a quantidade necessaria de
vigias que a empresa prestadora dos servigos devera disponibilizar, bem como,
também, ndo ‘apresentou os horarios em que haverd a prestagéo de servigos
deste profissional, isto &, se a prestagdo serd somente em um determinado
periodo do dia, se serd em periodo integral, ou ainda, em horario diferenciado.

Da mesma forma, o edital foi omisso quanto as atribuigdes que
tal profissional devera desempenhar, haja vista que simplesmente solicita tal
profissional, sem ao menos descrever tais atribuigbes.

: Diante do exposto, solicita-se que seja definida a quantidade de
vigias necessarios para a prestacdo do servigo, bem como que sejam definidos
os horarios de permanéncia destes, bem como que os custos com tais
profissionais _sejam _contabilizados na planilha estimativa de valores
apresentada.
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Concluindo.

Taié questionamentos apresentados até o presente se devem ao fato
de a planilha ser utilizada para garantir a isonomia entre todos os participantes.
Desta forma, busca-se garantir que todos possam competir através das mesmas
bases, bem como para que a Administragéo Publica firme um contrato com um
valor justo e que a Contratada possa efetivamente atender todos os requisitos
necessarios a boa prestagdo do servigo licitado, evitando, com isso,
enriquecimento ilicito por parte do Ente Publico.

A planilha serve, também, para fixar a equagéo econdmico-financeira
do contrato e balizar futuras readequacdes, razao pela qual todas as despesas
deverdo estar previstas na mesma, numa tentativa de justificar o valor proposto
para a contratagéo.

Os.quesitos apresentados acima sdo de extrema importancia para
que os competidores possam compor prego acessivel/justo a prestagéo do
servigo ora licitado e que se aproxime do valor pretendido pela Administrago.
Sé&o necessdrios, também, para demonstrar que a Administragdo néo orgou um
valor inexequivel para a licitagao, de modo a afrontar diretamente o disposto na
alinea f, do inciso IX, do art. 6° e 0 §2° do art. 7°, ambos da Lei n° 8.666/93.

Em outras palavras, a falta de todas as estimativas detalhadas de
custos prejudica a avaliagdo quanto a compatibilidade dos pregos. Tal
circunstancia € de tamanha importancia que macula o julgamento a ser realizado
e, consequentemente, todo o procedimento, incorrendo, também, em lesdo a
competitividade do certame, ja que nao fornece dados objetivos para a formacao
igualitaria de pregos entre todos os proponentes.

Deste modo, néo basta simplesmente o edital conter o valor global da
licitagdo se ndo tem todas as despesas necessarias ao fiel cumprimento do
contrato descritas em planilha de custos. Ha que, na verdade, indicar, quantificar
e valorar todos os itens que circundam a prestacdo de servico que pretende
licitar. Em outras palavras, tudo deve estar cotado!
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Diante disso, requer- e seja o0 edital reanalisado neste quesito

ara o fim de que a planilha de custos apresentada seja retificada. incluindo
todas as despesas elencadas acima.

c) DA LICENCA AMBIENTAL

Determina o edital que:

ANEXO Vill - PLANO DE REALIZACAO DOS SERVIGOS DE OPERAGAO DO
ATERRO SANITARIO DE CAGADOR (...)

6. Renovagio do Licenciamento Ambiental

A licenga ambiental vigente tem data de validade superior ao periodo deste contrato.
Qualquer alteracdo que venha a ser exigida pelos érgaos ambientais durante
o periodo de contrato ficara sob a responsabilidade da empresa contratada.
Em caso de dano ambiental, que por ventura aconte¢a devido & operagdo
inadequada do aterro, a reparagdo sera de responsabilidade da empresa
contratada, cabendo a esta, também, arcar com as despesas com regularizagéo
e/ou multas oriundas das penalidades impostas pelos o6rgdos ambientais
competentes. (Grifo ndo constante do original)

Tal- exigéncia, com o intuito Unico de preservar a Administragao
Publica de Cagador/SC, ndo pode prosperar, haja vista que existem
condicionantes para a prestagdo do servico que independem da
responsabilidade da contratada, como por exemplo: dimensdes do aterro,
localizagdo de drenos, altura de taludes, entre outros, que sdo anteriores a
contratacdo com a vencedora do certame.

Desta forma, ndo podera a mesma ser responsabilizada por agdes,
ou até omissdes, anteriores a sua contratagdo, cabendo neste caso, as
responsabilidades que a contratada ndo deu origem, a Administragdo Municipal.

Situagdo analoga acontece com obrigacdes a serem exigidas pelos
orgaos ambientais diretamente ao Municipio de Cagador, eis que & este o
empreendedor da licenga e, portanto, responsavel pelo cumprimento de suas
condicionantes. N&o pode a municipalidade exigir que a futura contratada se
responsabilize por alteragbes que n&o cabem a ela, mas sim ao préprio
Municipio. 4
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Ademais, a depender da alteragado requisitada pelo 6rgao ambiental,
O custo da contratag@o pode elevar consideravelmente a ponto de desequilibrar
o contrato e, consequentemente, colocar a futura contratada em posigéo
desvantajosa e prejudicial. Assim, nem Contratante nem Contratada podem
firmar tal compromisso as cegas, sob pena de responsabilizagéo de ambas as
partes perante o Tribunal de Contas do Estado.

Logo, no caso de o drgdo ambiental exigir alteragdes no Aterro
Sanitario, novo procedimento licitatorio devera ser instaurado para tanto, com a
previsao exata dos custos e obrigagbes exclusivamente para tais atividades,
conforme exige a Lei n° 8.666/93.

Por outro giro, no que se refere a previsdo de despesas com
regularizagdo e/ou multas oriundas das penalidades impostas pelos orgaos
ambientais competentes, cabe lembrar que estas nao poderdo ser
encaminhadas a futura contratada, a menos que seja comprovado que a
contratada deu origem as mesmas.

Diante do exposto, requer-se seja retirada do edital a

responsabilidade da contratada realizar qualquer alteracdo que venha a ser
exigida pelos érgdos ambientais durante o periodo de contrato, bem como seja

retificada a sua responsabilidade pela reparacéo e multas de danos ambientais

somente quando der causa a0s mesmos.

4) DA NECESSIDADE DE REPUBLICAGAO DO EDITAL E REABERTURA
DOS PRAZOS (ART. 21, § 4°, DA LEI 8.666/93)

As alteragbes ora pleiteadas modificam a substancia do ato
convocatorio €, inclusive, as condigdes de formulagéo das propostas, de maneira
que se acolhidos os argumentos ora trazidos havera necessidade de
republicagao do Edital e a consequente reabertura do prazo para a elaboragao
de propostas. Jessé Torres Pereira Junior, a este respeito, bem ensina:
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As regras do edital n3o sio imutaveis; sobrevindo motivo de interesse publico, deve
€ pode & Administrag&o modifica-las, na medida em que bastar para atender ao
interesse publico, desde, € curial, que o faga antes de iniciada a competicdo. Nessas
circunstancias, a lei exige a reabertura do Prazo por inteiro, a contar da
divulgagdo da mudanga introduzida, pelo mesmo modo em que se deu a de
versdo original do ato convocatério alterado.8(Grifo nao constante do original)

Destarte, pede-se que sejam revisados os itens ora impugnados,
conforme anteriormente exposto e, na sequencia, determinada a republicagdo
do instrumento convocatorio, nos termos do disposto no artigo 21°, § 4° da Lei
8.666/93.

5) CONCLUSAO
Posto isso, requer-se que a presente impugnagéo seja recebida e
provida, para o fim de que o edital de Concorréncia n° 02/2018 seja revisto e

passe a contemplar as alteragées ora pleiteadas, além de que sejam prestados
0s esclarecimentos solicitados.

Unido da Vitéria/PR, 16 de julho de 2018.

\
By o G Q‘«ua éf\'w
Luiz Francisco Antuies de Lima & Cia Ltda.
CNPJ n° 82.326.828/0001-07
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Sécia-Administradora
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