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SOLUGOES AMBIENTAIS E INDUSTRIAIS

llustrissimo Senhor Presidente da Comissdo de Licitagdes do Municipio de Cagador — SC.

Concorréncia n2 02/2018

RICARDO LUIS BONIN - EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n.2 15.006.423/0001-96, por meio de seu representante legal, que
esta subscreve, vem a presenca de Vossa Senhoria para, nos termos do art. 41, § 2.2 da Lei
n.2 8.666/93, apresentar IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA, na forma a seguir:

A Impugnante é pessoa juridica que presta servicos no ramo de atividades
conforme objeto licitado.
Pretendendo participar da licitagio em epigrafe, promovida por esse
Municipio, tomou conhecimento do respectivo Edital.
Analisando o instrumento convocatério, constatamos que sé trata de
licitacio do tipo MENOR PRECO GLOBAL, M
cujo objeto é a coleta, transporte, disposicdo final de residuos sélidos urbanos e
compactaveis do municipio (item 1 — preco maximo R$ 2.039.720,04); coleta, transporte e
disposicdo final de residuos sélidos reciclaveis urbanos (n3o industriais) e rurais (item2 —
prego maximo R$ 920.600,04) e contrata¢do de empresa especializada em engenharia para
execucdo das obras civis de ampliagdo e operagdo do aterro sanitdrio municipal (item 3 -
prego méaximo R$ 1.295.280,00).
Admite-se o valor maximo global de R$ 4.255.600,08 para
execucio do objeto.
No item 5.1 do edital exige-se a apresentacao de preco mensal
e total para cada um dos itens e 0 respectivo pre¢o global da proposta.
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O item 7.1 estabelece que o critério de julgamento da
concorréncia serd do tipo MENOR PRECO GLOBAL (compreendendo materiais e servigos)
independente da quantidade coletada e transportada.

Da analise do instrumento convocatério, embora conste que o julgamento
sera feito pelo menor prego global, ndo se trata de licitagdo por lote (0 que nem poderia
ocorrer).

Contudo, ha evidente contradigao, pois faz parecer que o julgamento sera
global, eis que ndo contempla a forma de adjudicac3o, que, a nosso ver somente podera se
dar por item proposto a empresa vencedora naquele item.

Da maneira como estd, o edital viola o disposto no art. 40, VIl da Lei n?
8.666/93, que exige critério para Jjulgamento, com disposi¢ées claras e pardmetros
objetivos.

Desta forma, a presente impugnagdo é para que seja esclarecida a forma
de adjudicagdo do objeto da licitagéo, considerando o tipo previsto.

Com efeito, a avaliagdo dos pregos deve se dar pela proposta em relagdo
ao item. Vejamos o disposto na Stimula 247 do TCU:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n3o haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacio de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugio, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa
divisibilidade.

Ademais, se a presente licitacio for determinada por lote, estaremos
diante de flagrante inobservancia do principio da economicidade, uma vez que a
Administracdo deve ser eficiente e obter diversas propostas para itens diversos e,
consequentemente, o0 menor valor global.

No caso em tela, é certo que cada item deve ser adjudicado 2 licitante que
apresentar o menor preco e isto importa em dizer que o objeto da licitacio podera ser
adjudicado a mesma licitante ou a licitantes diversas, dependendo de sua habilitacio e
proposta de pregos.

Assim, ndo ha como se estabelecer que a licitante preencha os requisitos
de habilitagdo para o conjunto global dos itens licitados, eis que o julgamento deve ser em
relagdo a cada item.
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Também ndo se pode impor a obrigatoriedade de formulaco de propostas
para o conjunto dos diferentes itens, o que desfiguraria a licitagio e a extens3o do certame
seria definida em face da abrangéncia que se prevé para as propostas. Neste caso, haveria
unico vencedor da licitacio, em desacordo com os principios norteadores do certame.

Isso tornaria a licitagdo invalida pois envolveria restricdo indevida 2
participagdo no certame.

Ainda, quando se somam diferentes objetos/itens e se produz a
contratagdo Unica, fere-se frontalmente o que estabelece o0 § 12 art. 23 da Lei n2 8.666/93.

ANTE O EXPOSTO, requer o acolhimento da presente
Impugnagdo, de forma a aclarar o tipo de licitagdo de acordo com a legislagdo pertinente, ou
seja, menor prego por item, com a consequente adjudicacdo as licitantes que apresentarem
a melhor proposta (menor prego) para cada item.

Termos em que
Pede deferimento.

Unido da Vitéria, 12 de julho de 2018.

R/Gavxczo d@«»«) /))@/h’m

RICARDO LUIS BONIN - EiRELI EPP
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Ref. Edital de Concorréncia n°® 02/2018

Cuida-se de resposta ao pedido de impugnacéo do Edital interposto pela Empresa
Ricardo Luis Bonin — EIRELI EPP (ENGEGREEN - Solugdes Ambientais e
Industriais), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
15.006.423/0001-96, por meio do seu representante legal, ora impugnante,
referente a Concorréncia n° 02/2018, cujo objeto é a contratacdo de empresa
habilitada em regime de execucao por empreitada global, com aplicagdo de mao de
obra e materiais, compreendendo os seguintes itens para COLETA, TRANSPORTE
E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E COMPACTAVEIS
DO MUNICIPIO, COLETA, TRANSPORTE E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS RECICLAVEIS (NAO INDUSTRIAIS) DO MUNICIPIO E OPERACAO DO
ATERRO SANITARIO.

Do questionamento pela impugnante:

Seja esclarecida a forma de adjudicagéo do objeto da licitagado, considerando o
tipo previsto.

Com efeito, a avaliagao dos precos deve se dar pela proposta em relacdo ao
item. Vejamos o disposto na Stimula 247 do TCU:

E obrigatéria a admiszo da adjudicagao por item e nao por prego global, nos editais
das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagées, cujo
objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagéo
adequar-se a essa divisibilidade.

Ademais, se a presente licitagdo for determinada por lote, estaremos diante de
flagrante inobservancia do principio da economicidade, uma vez que a
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Administracdo deve ser eficiente e obter diversas propostas para itens diversos e,
consequentemente, o menor valor global.

No caso em tela, é certo que cada item deve ser adjudicado a licitante que
apresentar o menor preco e isto importa em dizer que o objeto da licitagdo podera
ser adjudicado @ mesma licitante ou a licitantes diversas, dependendo de sua
habilitagdo e proposta de precos.

Assim, ndo ha como se estabelecer que a licitante preencha os requisitos de
habilitacao para o conjunto global dos itens licitados, eis que o julgamento deve ser
em relacao a cada item.

Também n&o se pode impor a obrigatoriedade de formulagdo de propostas
para o conjunto dos diferentes itens, o que desfiguraria a licitagdo e a extensao do
certame seria definido em face da abrangéncia que se prevé para as propostas.
Neste caso, haveria Unico vencedor da licitagdo, em desacordo com os principios
norteadores do certame.

Isso tornaria a licitagdo invalida, pois envolveria restricdo indevida a
participacdo do certame.

Ainda, quando se somam diferentes objetos/itens e se produz a contratagédo
unica, fere-se frontalmente o que estabelece o § 1° art. 23 da Lei n° 8.666/93.

Da analise do ponto questionado:

Com relagdo ao questionamento da forma de adjudicagdo do processo,
esclarecemos que € por menor prego global. A opg&o por divisdo em itens orienta a

composicdo dos custos e promove a especificacdo com mais clareza de cada
operagao.

Quanto a opgéao de o processo ser global e ndo por lote, consideramos que, se
optassemos pela divisibilidade dos servigos, haveria prejuizo para o conjunto e
perda de economicidade, visto que correriamos o risco de ter item descoberto
(deserto) e a prestagéo do conjunto de servigos ficarem inviabilizadas. Além disso,
a divisibilidade oneraria a prestagéo dos servigos ja que cada empresa devera ter
sua estrutura organizacional, administrativa e técnica, portanto, o processo global
gera ganho econémico em escala.
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Da decisao:

Diante do exposto, a Comissdo resolve INDEFERIR a impugnacédo mantendo o
edital na sua forma atual.

E a decisio.

Cacador, 18 de julho de 2018.

Vilmar Carneiro 4 Presidente da Comissio de Licitacao
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urli Mempro

Andrea Tozzo Mara - Me ;Z
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