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A PREGOEIRA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAGADOR/SC
REF.: Pregao Eletrénico n° 009/2026.

CMT SERVIGCOS MEDICOS LTDA. , pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 31.763.090/0001-04, com sede na Av. das Américas, n° 4.200,
Bloco ‘1, Sala 305, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, CEP 22.640-907, cuja
proposta foi aceita e cuja habilitacdo foi declarada nesta licitagdo, vem,

tempestivamente, apresentar as presentes
CONTRARRAZOES

ao recurso administrativo interposto por HAMATO RADIOLOGIA LTDA. ME,

pelas razées a sequir expostas:

DAS PENALIDADES QUE NAO ALCANGCAM ESTE CERTAME

As duas sancdes invocadas no recurso foram aplicadas pela Prefeitura
Municipal de S&o Lourenco do Oeste, e pela Fundagéo Hospitalar Getulio Vargas,
de Sapucaia do Sul.

Este certame é conduzido pelo Fundo Municipal de Saude de Cagador.

O Edital indica onde essa verificagédo deve ser feita. O item 7.1.1 determina
que a existéncia de sancdo impeditiva seja apurada no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores, o SICAF, antes do CEIS do item 7.1.2
e do CNEP do item 7.1.3, e € no mesmo SICAF que o item 3.1 exige credenciamento
prévio para participar deste Pregéo.

A propria recorrente reivindica essa verificagdo a pagina 3 do recurso,
quando afirma que ela recai sobre a existéncia de sangio impeditiva "mediante
consulta ao SICAF, ao CEIS e ao CNEP”.

Consultada nesta data, no SICAF, a Consulta Restricdo ao Direito de
Participar de Licitacdo ou Celebrar Contratos com a Administracdo Publica

registra a Contrarrazoante como idénea e credenciada, sem nenhuma restric&o.
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O CEIS ndo registra apenas a existéncia da sangéo: registra também o
fundamento legal e a abrangéncia de cada uma, informados pelo érgdo que a
aplicou.

No reqgistro da sancgéo aplicada pela Prefeitura Municipal de Sdo Lourengo

do Oeste, a abrangéncia informada é a esfera do 6rgédo que sancionou:

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita Nome informado pelo Nome Fantasia
CMT SERVICOS MEDICOS LTDA - Orgio sancionador SEM INFORMAGAO
31.763.090/0001-04 CMT SERVICOS

CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA MEDICOS LTDA

DETALHAMENTO DA SANGAO
Cadastro Categoria da sangao

CEIS IMPEDIMENTO/PROIBIGAO DE
CONTRATAR COM PRAZO
DETERMINADO

Data de inicio da Data de fim da sancao
sangao 25/08/2026
25/02/2026
Data de publicagao da Publicacao Detalhamento do Data do transito em
sangao DIARIO OFICIAL DO meio de publicagao julgado
24/02/2026 MUNICIPIO SEGAO 24/02/2026
8037499
Numero do processo Numero do contrato Abrar_\géncia da Observacoes
11/2025 31/2025 - FMS sangdo
EM TODOS 0OS
PODERESDA
ESFERA DO ORGAO
SANCIONADOR
Origem da Data da Origem da
Informagao Informacgao

Registro do CEIS relativo a sangdo aplicada em nome da Contrarrazoante pela Prefeitura Municipal de Sdo
Lourengo do Oeste, consultado no Portal da Transparéncia em 18 de agosto de 2026. Categoria da sangédo:
impedimento de contratar com prazo determinado. Abrangéncia da sangdo: em todos os poderes da estera

do drgédo sancionador.

E o fundamento legal informado pela propria Prefeitura que aplicou a

penalidade é o inciso lll do art. 156 da Lei n° 14.133/2021:

Fundamento legal

El 14133 - ART. 156, Il|| - IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR

Mesmo registro do CEIS. Fundamento legal informado pelo drgdo sancionador: art. 156, /ll, da Lei n®

14.135/2021, impedimento de licitar e contratar.
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No registro da sancéo aplicada pela Fundacédo Hospitalar Getulio Vargas,
a abrangéncia informada & ainda mais estreita, limitada ao proprio 6rgéo

sancionador:

Numero do processo Numero do contrato Abrangéncia da Observagoes
285365 285592 sangao

NO ORGAO
SANCIONADOR
Origem da Data da Origem da

Registro do CEIS relativo a sangdo aplicada pela Fundagdo Hospitalar Getdlio Vargas, consultado na mesma

data. Abrangéncia da sangdo. no orgdo sancionador.

Nao é a Contrarrazoante quem classifica essas penalidades nem quem
Ihes fixa o alcance. S40 os 6rgdos que as aplicaram, no cadastro que o préprio
recurso escolheu para instruir o seu pedido.

Nenhum dos dois estendeu o efeito da sangéo para fora da prépria esfera,
e nenhum dos dois é o Municipio de Cagador.

A lei diz o mesmo. O art. 156, § 4°, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a
sangao de impedimento de licitar e contratar impedira o responsavel de licitar
ou contratar no ambito da Administragcdo Publica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a sangéao .

0 § 5° do mesmo artigo reserva a declaragdo de inidoneidade, e apenas a
ela, o efeito de alcangar a Administragdo Publica direta e indireta de todos os
entes federativos .

Sao duas sancoes distintas, com dois alcances distintos, e a distingédo é
do legislador. Os Municipios s&o entes federativos autébnomos, por forga do art.
18 da Constituicéo, e a esfera de S&o Lourenco do Oeste ndo é a de Cagador.

A Consulta Consolidada juntada pela recorrente diz o mesmo em resumo,
e registra "Nada Consta” nos cadastros de Licitantes Inidéneos do Tribunal de
Contas da Uni&o e de Empresas Punidas.

O Edital ndo dispbs de modo diverso, nem poderia. O item 3.6.4 veda a
participagcdo de quem esteja "impossibilitada de participar da licitacdo em
decorréncia de sancdo que lhe foi imposta”®, e o item 7.1 manda verificar a
“existéncia de sancdo que impeca a participagdo no certame ou a futura
contratacédo”.
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Os dois remetem ao efeito legal da sancéo, definido pelo art. 156 da Lei n°
14.133/2021, e esse efeito ndo alcanga o Municipio de Cacador. A hipdtese dos
dois itens n&o se realiza.

O item 7.4.3, que reputa inabilitado o licitante em cuja consulta se
constate sancdo, integra a sequéncia dos itens 7.4 a 7.4.2, que trata de
ocorréncias impeditivas indiretas. Lido no conjunto em que esta inserido, € a
consequéncia da sancdo que efetivamente impede, e ndo a criagdo de um
impedimento que a lei ndo previu.

A leitura pretendida no recurso atribuiria a uma sangédo de impedimento o
efeito proprio da declaracdo de inidoneidade, contra texto expresso de lei
federal, e edital ndo amplia o alcance de penalidade aplicada por outro ente
federativo.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina, a quem cabe o controle de
legalidade dos atos deste certame, decidiu exatamente nesse sentido, em caso
no qual a licitante havia sido inabilitada por punicdo aplicada por ente diverso:

“(...) Teses de julgamento: . A punicdo referente ao
impedimento de licitar e contratar deve restringir-se ao ambito
da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo
que tiver aplicado a sangéo, na conformidade do atual diploma
normativo que requla as licitagdes (...)” (TJ-SC, Apelagdo n°
5000595-61.2024.8.24.0087, Relator Desembargador Diogo
Pitsica, Quarta Camara de Direito Publico, julgada em 21 de
novembro de 2024, inteiro teor neste link)”

O julgado enfrenta a mesma pretensdo deduzida aqui, sob a mesma lei, no
Tribunal ao qual o Municipio se submete, e arejeita.

A consulta obrigatdria de que trata o item 7.1 do Edital foi realizada antes
da habilitacdo da Contrarrazoante, e o que os cadastros registram é o que esta
reproduzido acima. A decisdo entdo proferida estda em conformidade com o
Edital, com a lei e com a orientac&o do Tribunal de Justica deste Estado.

O que exporia este certame a anulacédo é o que o recurso pede, € ndo a
decisdo que ele combate, porque excluiria licitante apta com fundamento em

sangéo cujo alcance a lei federal ndo estende a este Municipio.
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DA INEXEQUIBILIDADE, QUE O PROPRIO EDITAL AFASTA

O recurso sustenta que o desagio de 39,57% seria, por si, prova de
inexequibilidade. O Edital diz o contrario, em texto expresso.

O item 7.9 estabelece que, no caso de bens e servigcos em geral, € indicio
de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor orgado pela Administragéo .

Sobre o orgamento mensal de R$ 23.000,00, esse patamar é de R$
11.500,00. A proposta da Contrarrazoante, de R$ 13.900,00, equivale a 60,43% do
valor orgado e esta R$ 2.400,00 acima do piso fixado pelo Edital.

Nao ha, portanto, sequer indicio de inexequibilidade pelo critério que o
proprio instrumento convocatério definiu. O recurso invoca a vinculagdo ao
instrumento convocatoério e pede, no mesmo ato, que se ignore o Unico item do
Edital que trata da matéria que ele discute.

Ainda que a proposta estivesse abaixo dos 50%, o item 7.9.1 condiciona o
reconhecimento da inexequibilidade a diligéncia que comprove,
cumulativamente, que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta e que
inexistem custos de oportunidade capazes de justificar a oferta. O recurso nédo
demonstra nenhuma das duas coisas.

Também n&o socorre a recorrente o art. 59 da Lei n° 14.133/2021,
transcrito no recurso em suaintegralidade. Os §§ 4° e 5°, que fixam os patamares
de 75% e 85%, aplicam-se a obras e servicos de engenharia, o que este objeto
néo é.

E mesmo onde a lei fixa patamar, o Tribunal de Contas da Unido trata a
inexequibilidade como presungéo relativa e reputa irregular a desclassificagéo
que ndo oportuniza ao licitante demonstrar a viabilidade do prego:

“REPRESENTAGCAO. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. CENTRO
NACIONAL DE PRIMATAS. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS PARA MANUTENGCAO PREDIAL PREVENTIVA E CORRETIVA.
DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA SEM
OPORTUNIZAR A DEMONSTRACAO DA CAPACIDADE DE BEM
EXECUTAR 0S SERVIGOS. (...) CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. (TCU,
Acdérdao n° 2185/2025, Plenario, Relator Ministro Jorge Oliveira,
julgado em 17 de setembro de 2025, inteiro teor neste link)”
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O que o recurso pede é exatamente isso, a desclassificagdo sumaria da
proposta mais vantajosa. O caminho que o Edital abre a quem suspeita de
inexequibilidade é outro, o do item 7.10, requerer diligéncia apresentando as
provas ou os indicios que fundamentam a suspeita.

E o que diz também o Acérdao 3240/2010 do Plenario, que a propria
recorrente transcreve e que deu origem a Sumula 262 daquele Tribunal.

Por fim, o Edital ndo exigiu planilha de composicdo de custos: o item 5.1
pede o preenchimento, no sistema, do valor unitério e total de cada item, e o
Anexo Il € quadro de identificagdo, quantidade e preco.

Documento ndo exigido ndo fundamenta desclassificacédo, e o prazo para
impugnar o Edital encerrou em 05 de agosto de 2026 sem impugnacédo da

recorrente.

DA PLANILHA DA RECORRENTE, QUE E DELA E NAO DA CONTRARRAZOANTE

Arecorrente junta planilha propria, de R$ 15.899,00 mensais, e a apresenta
como custo minimo indeclindvel do objeto. Essa planilha é dela, e o que ela
retrata é a estrutura dela: retirada dos seus profissionais, encargos calculados
por ela e tributos do regime de lucro presumido que ela adota.

Cada licitante compde o seu preco a partir da propria estrutura e
responde por ele com exclusividade, na forma do item 5.4 do Edital, que o item
5.4.1 confirma ao tratar dos regimes tributarios que implicam recolhimento em
percentuais variaveis.

O Tribunal de Contas da Unido decidiu essa questdo em contratacédo de
servicos sem dedicagao exclusiva de méo de obra, que é oregime deste certame,
no qual o Edital ndo exigiu planilha de custos nem fixou remuneragdo de
profissionais:

“(...) remuneragdes inferiores ndo necessariamente indicam a
inexequibilidade da proposta da licitante. A exigéncia de
preenchimento obrigatério de planilha de custos e de
observancia de parametros tipicos de vinculos celetistas, como
salarios minimos por perfil, encargos trabalhistas e provisoes,
ndo se coaduna com as contratagdes de servigos sem
dedicacdo exclusiva de mé&o de obra, pois compromete a

CMT SERVIGOS MEDICOS LTDA
Av Das Americas, N° 04200, Blc 1 Sal 305, Barra Da Tijuca/RJ, CEP: 22.640-907
TEL: (21)2486-4579 E-MAIL: cmtservicosmedicos@gmail.com
CNPJ: 31.763.090/0001-04



mailto:cmtservicosmedicos@gmail.com

.’r CNT
SERVIGOS MEDICOS

competitividade do certame e a autonomia empresarial das
licitantes. (TCU, Acordédo n°® 535/2026, Plenario, Relator Ministro
Jorge Oliveira, julgado em 11 de marco de 2026, inteiro teor neste
M)”

E o que o recurso faz: toma os valores da sua prépria planilha como minimo
obrigatdrio para todos os licitantes.

Ainda assim, a conta da recorrente decide a questdo contra ela. Somados
os trés moédulos que a sua planilha identifica como custo direto, remuneragao
dos cinco profissionais, encargos previdenciarios e insumos com dosimetria e
uniformes, chega-se a R$ 13.465,00, abaixo dos R$ 13.900,00 ofertados pela

Contrarrazoante .

DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a. o conhecimento das presentes contrarrazdes, por tempestivas e
reqularmente apresentadas;

b. o desprovimento integral do recurso interposto por HAMATO RADIOLOGIA
LTDA. ME;

c. amanutencao da aceitagao da proposta, da habilitagdo e da classificagao
em primeiro lugar da CMT SERVICOS MEDICOS LTDA., com o reqular
prossequimento do certame, adjudicacdo e homologacéo do objeto;

d. aintimagdo da Procuradoria Juridica do Municipio para que se manifeste,

com fundamentos juridicos, em parecer, antes da decisdo do recurso.

Termos em que pede e espera deferimento.

Rio de Janeiro/RJ, 18 de agosto de 2026, assinado digitalmente

Assinado de forma digital por CMT

CMT SERVICOS MEDICOS sggvicos Mepicos
LTDA:31763090000104  LTDAS1763090000104

Dados: 2026.08.19 20:31:30 -03'00"

CMT SERVIGOS MEDICOS LTDA.
31.763.090/0001-04

MATHEUS HELENO

OAB/PR 107.728
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