Estado de Santa Catarina
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACADOR

ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo Licitatério n° 015/2026 - FMS
Pregao Eletrénico n° 009/2026 - FMS
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE EXAMES DE RADIOLOGIA (RAIO-X), EM CARATER DE
URGENCIA E EMERGENCIA, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DA DEMANDA DA
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA 24 HORAS).

RECORRENTE: HAMATO RADIOLOGIA LTDA.
RECORRIDAS: CMT SERVICOS MEDICOS LTDA.

DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa HAMATO
RADIOLOGIA LTDA. — ME, em face dos atos praticados no ambito do Pregao Eletrénico n°
009/2026 — FMS, Processo Administrativo n°® 015/2026 — FMS, cujo objeto consiste na
contratagdo de empresa especializada para a prestagéo de servigos de exames de radiologia
(raio-X), em carater de urgéncia e emergéncia, destinados ao atendimento da demanda
ininterrupta da Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 Horas do Municipio de Cacador/SC.

A Recorrente insurge-se contra a aceitagdo da proposta e a habilitagdo da
empresa CMT SERVICOS MEDICOS LTDA., declarada vencedora do certame, apresentando,
em sintese, dois principais fundamentos:

(i) a existéncia de registros de impedimento/proibigado de contratar com o

Poder Publico no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas — CEIS; e

(ii) a alegada inexequibilidade da proposta apresentada pela vencedora.

Quanto ao primeiro ponto, a Recorrente afirma que, em consulta aos
cadastros restritivos, foram identificadas sangdes registradas em desfavor da empresa CMT
SERVICOS MEDICOS LTDA. com vigéncia indicada até 25/08/2026 e 03/12/2026,

sustentando que tais registros configurariam impedimento a participagdo no certame. Alega,
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nesse sentido, violagao ao art. 14, inciso lll, da Lei Federal n°® 14.133/2021 e ao item 3.6.4 do
Edital.

No que se refere a proposta, a Recorrente aponta que a empresa CMT
SERVICOS MEDICOS LTDA. apresentou lance final de R$ 13.900,00 mensais,
correspondente a R$ 166.800,00 anuais, enquanto o valor estimado pela Administragdo era
de R$ 23.000,00 mensais, alegando que o desconto de aproximadamente 39,57 % indicaria
possivel inexequibilidade da oferta. Sustenta, ainda, que nao teria sido apresentada planilha
detalhada de composigcdo de custos nem realizada diligéncia destinada a afericdo da

exequibilidade da proposta.

Para fundamentar sua alegagéo, a Recorrente apresentou planilha prépria de
custos, na qual estima em R$ 15.899,00 mensais o custo necessario para a execugdo do
objeto, considerando, entre outros elementos, remuneracéo de cinco profissionais, encargos
previdenciarios, insumos, dosimetria e tributos. A partir dessa composic¢ao, sustenta que o
valor ofertado pela empresa vencedora ndo seria suficiente para suportar os custos da

contratagao.

Ao final, a Recorrente requer o acolhimento do recurso para que seja
reformada a decisdo que declarou vencedora a empresa CMT SERVICOS MEDICOS LTDA.,
com sua inabilitagéo e desclassificagdo, em razdo das alegadas restricbes constantes do CEIS
e da suposta inexequibilidade da proposta. Subsidiariamente, requer o encaminhamento do
recurso a Autoridade Superior, bem como, em consequéncia da eventual reforma, a retomada

das fases do certame com a convocacao da licitante subsequente na ordem de classificagao.

E o breve relato.

Em sede de contrarrazbes ao recurso apresentado a recorrida CMT
SERVICOS MEDICOS LTDA argumenta em sintese:

A empresa CMT SERVICOS MEDICOS LTDA., em sede de contrarrazdes ao

recurso administrativo interposto pela empresa HAMATO RADIOLOGIA LTDA. ME, requer o
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desprovimento do recurso e a manutencéo da decisdo que aceitou sua proposta, declarou sua

habilitagcao e a classificou em primeiro lugar no Pregao Eletrénico n® 009/2026.

Por isso, as condi¢cbes de habilitacdo devem estar expressamente previstas
no edital de licitagdo e anexos, o0 seu instrumento-matriz que, como tal, vincula inteiramente a

Administracéo e os licitantes a seus termos e condi¢des.

Inicialmente, quanto as penalidades apontadas pela recorrente, a recorrida
sustenta que as sanc¢des foram aplicadas pela Prefeitura Municipal de Sao Lourengo do Oeste
e pela Fundagéo Hospitalar Getulio Vargas, ndo sendo oriundas do Municipio de Cacgador.
Afirma que, conforme as consultas realizadas nos sistemas indicados no edital, as
penalidades possuem abrangéncia restrita aos respectivos 6rgaos ou entes sancionadores,

nao impedindo sua participagcdo no presente certame.

A empresa argumenta que o art. 156, §§ 4° e 5° da Lei n° 14.133/2021
estabelece efeitos distintos para as sancbes de impedimento de licitar e contratar e de
declaracdo de inidoneidade. Sustenta que o impedimento decorrente das penalidades
mencionadas estaria limitado ao ambito da Administragcdo Publica do ente que aplicou a

sanc¢ao, nao alcangando o Municipio de Cacgador.

A recorrida também afirma que os itens 3.6.4, 7.1 e 7.4.3 do edital devem ser
interpretados em conjunto com a legislagéo aplicavel, defendendo que somente uma san¢ao
que efetivamente impeca a participacdo no certame poderia resultar em sua inabilitagao.
Nesse sentido, sustenta que o edital ndo poderia ampliar o alcance de penalidade aplicada

por outro ente federativo.

Para fundamentar sua posicdo, a empresa menciona ainda precedente do
Tribunal de Justiga de Santa Catarina, segundo o qual a sangédo de impedimento de licitar e
contratar deve restringir-se ao dmbito da Administragdo Publica direta e indireta do ente
federativo responsavel pela aplicagcdo da penalidade.

DA ANALISE RECURSAL

Avenida Santa Catarina, 195 | Centro | CEP: 89.500-124 | Cagador — SC | Fone: (49) 2040-5600
Pagina 3 de 8



Estado de Santa Catarina
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACADOR

A Recorrente sustenta que a Recorrida estaria impedida de participar do
certame em razao de registros de sang¢des constantes do Cadastro Nacional de Empresas
Inidbneas e Suspensas — CEIS, com fundamento no art. 14, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021
e no item 3.6.4 do Edital.

De fato, a existéncia de sancédo que efetivamente impeca a participacao
da licitante no certame constitui circunstancia que deve ser obrigatoriamente considerada
pela Administracdo, em observancia as condi¢cdes de participagao previstas no instrumento

convocatorio e a legislagao aplicavel.

Entretanto, a analise da situagdo da licitante ndo deve se limitar a mera
existéncia de registro em cadastro publico, sendo necessario verificar a natureza da
penalidade, seu fundamento legal e, sobretudo, sua abrangéncia, a fim de aferir se a sangao
efetivamente produz efeitos impeditivos perante o ente responsavel pela presente

contratacao.

No caso concreto, conforme documentos e registros apresentados nos autos,
foram identificadas duas penalidades aplicadas & empresa CMT SERVICOS MEDICOS
LTDA., sendo uma pela Prefeitura Municipal de Sdo Lourenco do Oeste/SC e outra pela

Fundacao Hospitalar Getulio Vargas/RS.

Quanto a penalidade aplicada pela Prefeitura Municipal de Sdo Lourenco do
Oeste/SC, consta no registro do CEIS que se trata de impedimento de licitar e contratar, com
fundamento no art. 156, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021, tendo sido registrada a abrangéncia
como “em todos os poderes da esfera do 6rgdo sancionador”. Quanto a penalidade aplicada
pela Fundagdo Hospitalar Getulio Vargas, consta abrangéncia limitada “no 6rgéao
sancionador”. Tais informacdes também foram apresentadas e destacadas pela empresa

recorrida em suas contrarrazoes.

Nesse contexto, o art. 156, § 4°, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a

sancao de impedimento de licitar e contratar produz efeitos no ambito da Administracao
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Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sang&o, enquanto o § 5°

disciplina a abrangéncia da declaragéo de inidoneidade.

Assim, para fins de aplicagdo do art. 14, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021 e do
item 3.6.4 do Edital, deve ser verificado se a sangéao registrada efetivamente impossibilita a
empresa de participar do certame promovido pelo Municipio de Cacador.

No presente caso, os registros constantes dos autos ndo indicam que as
penalidades tenham sido aplicadas pelo Municipio de Cagador, tampouco demonstram que
tenham sido atribuidos efeitos que alcancem a Administracdo Publica municipal de Cacador.

Essa interpretacdo encontra respaldo em precedente do Tribunal de Justica
de Santa Catarina, mencionado nas contrarrazdes, no qual se assentou que a puni¢ao
referente ao impedimento de licitar e contratar deve restringir-se ao ambito da Administragao

Publica direta e indireta do ente federativo que aplicou a sancgao.

Ressalte-se que o referido entendimento n&o significa que toda e qualquer
anotagao existente em cadastro restritivo seja irrelevante. Ao contrario, a consulta aos
cadastros constitui mecanismo necessario de verificagdo da situagao da licitante. O que se
conclui, no caso concreto, € que as sancodes identificadas ndo demonstram impedimento
juridico da CMT para participar especificamente deste certame, diante da abrangéncia
registrada e da inexisténcia de indicacao de extenséo da penalidade ao Municipio de Cagador.

Dessa forma, ndo se verifica, nos elementos constantes dos autos,
fundamento suficiente para reconhecer a inabilitacdo da CMT com base nas penalidades
apontadas pela Recorrente.

A Recorrente sustenta, ainda, que a proposta apresentada pela CMT
SERVICOS MEDICOS LTDA., no valor de R$ 13.900,00 mensais, seria inexequivel,
considerando que o valor estimado pela Administragcao corresponde a R$ 23.000,00 mensais,

resultando em desconto aproximado de 39,57 %.
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A Recorrente apresentou, para fundamentar sua alegagéo, planilha propria de

custos, na qual estima em R$ 15.899,00 mensais o custo necessario para execugao do objeto.

Inicialmente, verifica-se que o proprio Edital estabeleceu, em seu item 7.9,
que, no caso de bens e servicos em geral, valores inferiores a 50% do valor or¢gado pela
Administragédo constituem indicio de inexequibilidade.

Considerando o valor estimado de R$ 23.000,00 mensais, o percentual de
50% corresponde a R$ 11.500,00.

A proposta apresentada pela CMT, de R$ 13.900,00 mensais, corresponde
aproximadamente a 60,43% do valor estimado pela Administragdo, portanto, encontra-se R$

2.400,00 acima do parametro de 50% estabelecido no proprio instrumento convocatério.

Desse modo, sob o critério objetivo estabelecido no item 7.9 do Edital, ndo se

encontra caracterizado o indicio de inexequibilidade previsto para bens e servigos em geral.

Além disso, a planilha apresentada pela Recorrente ndo € suficiente,
isoladamente, para demonstrar a inexequibilidade da proposta da CMT. Isso porque os custos
internos de cada empresa podem variar em razdo de sua estrutura operacional, regime
tributario, organizagdo empresarial, produtividade, custos indiretos, margem de lucro e demais

fatores préprios de sua atividade.

Nesse sentido, a existéncia de uma composicdo de custos elaborada pela
prépria Recorrente ndo permite, por si so, concluir que os valores nela indicados constituam

o custo minimo necessario para qualquer empresa executar o objeto.

O entendimento encontra correspondéncia no Acordao n°® 535/2026 — Plenario
do TCU, que tratou de contratagcdo de servicos sem dedicacédo exclusiva de mao de obra e
destacou que remuneracdes inferiores as referéncias utilizadas pela Administracdo n&o
necessariamente caracterizam inexequibilidade, bem como que a imposicao de parametros

tipicos de vinculos celetistas ndo pode desconsiderar a autonomia empresarial das licitantes.

Avenida Santa Catarina, 195 | Centro | CEP: 89.500-124 | Cagador — SC | Fone: (49) 2040-5600
Pagina 6 de 8



Estado de Santa Catarina
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACADOR

No presente caso, portanto, ndo se mostra adequado utilizar exclusivamente
a estrutura de custos apresentada pela Recorrente como parametro para estabelecer a

inviabilidade econdmica da proposta da empresa vencedora.

Importa destacar, ainda, que a legislagdo estabelece que a Administragcado
podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir que ela seja
demonstrada, nos termos do art. 59, § 2° da Lei n° 14.133/2021. A jurisprudéncia do TCU
também reconhece a utilizagdo de diligéncias para esclarecer eventual duvida quanto a

exequibilidade.

Todavia, no caso concreto, a necessidade de diligéncia nao decorre
automaticamente da existéncia de desconto de 39,57%, uma vez que o préprio critério
estabelecido no item 7.9 do Edital somente aponta indicio de inexequibilidade para propostas

inferiores a 50% do valor or¢ado.

Além disso, ndo foram apresentados pela Recorrente elementos objetivos
capazes de demonstrar que a proposta de R$ 13.900,00 seja materialmente incapaz de
suportar a execugao do objeto.

A alegacdo de inexequibilidade esta fundamentada, essencialmente, na
comparagao entre a proposta da CMT e a estrutura de custos elaborada pela propria
Recorrente. Essa circunstancia, isoladamente, ndo comprova a impossibilidade de execugao

do servico pela empresa vencedora.

Também merece consideragao o fato de que a propria Recorrente apresentou
proposta no valor de R$ 15.899,00 mensais, diferenca de apenas R$ 1.999,00 em relacado a
proposta vencedora. Embora essa circunstancia nao seja suficiente, por si s6, para comprovar
a exequibilidade da proposta da CMT, constitui elemento adicional a ser considerado na
avaliagdo do argumento de que o valor de R$ 13.900,00 seria necessariamente incompativel
com a execugao do objeto.
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Por fim, verifica-se que o Edital ndo estabeleceu a obrigatoriedade de
apresentacdo de planilha detalhada de composi¢cdo de custos como requisito da proposta,
circunstancia que também deve ser considerada a luz do principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio

Diante desse conjunto de elementos, ndo restou demonstrada a
inexequibilidade da proposta da CMT SERVICOS MEDICOS LTDA., razdo pela qual nZo se

identifica fundamento suficiente para sua desclassificagdo com base nesse argumento.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, cingindo-nos aos elementos trazidos em analise, conclui-
se pelo improvimento do recurso interposto pela empresa HAMATO RADIOLOGIA LTDA,
mantendo assim a habilitacdo e a classificacdo atual do processo licitatério.

Portanto, nos termos do art. 165, § 2° da Lein® 14.133 de 01 de Abril de 2021,
encaminhamos os Autos do Processo Licitatorio a autoridade superior para sua analise,

consideracgao e decisdo do Recurso Administrativo em pauta.
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