Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer Juridico n.° 190/2026
Processo Administrativo n°® 1.874/2026
Concorréncia Eletronica n°® 010/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LIACITA(;AO. LEI No
14.133/2021. CONCORRENCIA ELETRQNICA. RECURSO
ADMINISTRATIVO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
APRESENTAGAO DE CERTIDAO POSITIVA DE DISTRIBUIGAO DE
ACAO DE FALENCIA. INABILITACAO MANTIDA. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO (ART. 5° DA LEI N° 14.133/2021).
EXIGENCIA EXPRESSA DE CERT‘IDAO NEGATIVA (ITEM 8.4.3, "A",
DO EDITAL). VEDAGAO A MITIGAGAO DAS REGRAS
HABILITATORIAS EM PREJUIZO DA ISONOMIA. GERENCIAMENTO
DE RISCOS OPERACIONAIS E EXECUTIVOS EM SITIO
AEROPORTUARIO. DESPROVIMENTO DO RECURSO DA EMPRESA
INFRACEA. MANUTENCAO DA INABILITACAO E DA [VIANUTEN(;/T\O
DA HABILITACAO DA SEGUNDA COLOCADA (ENGELETRICA).

1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa INFRACEA Controle

do Espaco Aéreo, Aeroportos e Capacitacdo Ltda. contra a decisao do Agente de Contratacdo da

Prefeitura Municipal de Cacador/SC, que a inabilitou no ambito da Concorréncia Eletronica n®

010/2026.

2. O objeto do certame é a contratagao de empresa especializada para a execucao
de obra de engenharia compreendendo a implantagao do Sistema PAPI (Precision Approach Path
Indicator) na cabeceira 20 do Aeroporto Regional de Cagador — SBCD, sob o regime de empreitada
por preco global, com valor estimado de R$ 735.565,44.

3. A inabilitacao da recorrente ocorreu em razao do descumprimento das
exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira estipuladas no item 8.4.3, alinea "a", do Edital,
bem como no artigo 69, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, diante da apresentacao de certidao
positiva de feitos sobre faléncia.

4, Em suas razoes recursais, a recorrente sustenta: a) que a agao de faléncia n®
0736831-15.2025.8.07.0016 (TIDFT) foi julgada improcedente por auséncia de titulo executivo
liguido, certo e exigivel; b)que ndo ha sentenca decretando a sua faléncia, tratando-se de mero
pedido distribuido por ex-sdcio no contexto de disputa pessoal; ¢)que a apresentacdo de certidao
positiva contendo demanda julgada improcedente nao autoriza a inabilitacdao; @) que a Secretaria
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de Estado da Administragao de Santa Catarina (Pregao Eletronico n°® 0715/2025) a habilitou com
respaldo em parecer da Procuradoria-Geral do Estado (PGE/SC).

5. E o sucinto relatério. Passo ao Parecer.!
I. DA ANALISE JURIDICA
6. Primeiramente, cumpre destacar que o parecer se caracteriza como um ato

opinativo. No ambito juridico, sobretudo na Administracao Publica, o parecer denominado de
parecer juridico, surge na maioria dos casos, de uma consulta realizada por 6rgaos ou agentes

publicos.

7. A opinido do parecerista exterioriza-se a partir da emissao do respectivo parecer
juridico, do qual em regra, nao vincula o administrador, possuindo este a discricionariedade de

seguir a opiniao disposta ou nao.

8. Assim, de regra, o parecer consubstancia uma opinido técnica, pessoal do
emitente, ou seja, reflete apenas um juizo de valor, ndao vinculando o administrador, que tem a
competéncia decisdria, para praticar o ato administrativo de acordo ou ndo com o sugerido pelo
consultor juridico. Sendo atos diversos, o parecer juridico e o ato préprio e discricionario praticado

pela autoridade competente.

9. Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do
administrador ou por exigéncia legal para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo ou

ignora-lo, quando da pratica de determinado ato administrativo.

10. Como bem salientado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, "o parecer ndo possui
efeito normativo por si mesmo [...]. E o despacho dessa autoridade que da efeito normativo ao

parecer”.

1 Os pareceres, quando emitidos por orgao técnico ou pessoa fisica habilitada da Administracdo, sGo manifestacoes técnicas sobre
assunto submetido a uma analise objetiva, de carater meramente opinativo. (BRAZ, Petrénio. Direito Municipal na Constituicdo. Leme:
LED, 2003, pag.273).

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo: Atlas, 2012. p. 239
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11. Dito isso, passamos a analise do mérito.

12. O recurso foi interposto com fundamento no artigo 165, inciso I, alinea "c", da
Lei n® 14.133/2021. Noticiada a decisao em 13 de julho de 2026, o protocolo ocorreu em 16 de
julho de 2026, respeitando o prazo de 3 (trés) dias Uteis previsto no instrumento convocatoério.

13. Preenchidos os requisitos formais e procedimentais, o0 recurso deve ser
conhecido.
14. A atuagao da Administragdao Publica encontra-se estritamente subordinada aos

principios da legalidade e da vinculagao ao instrumento convocatorio previsto no artigo 5° da Lei
n° 14.133/2021.

15. O Edital da Concorréncia Eletronica n® 010/2026 prevé no item 8.4.3, "a", a
obrigatoriedade de apresentagao de "Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida
pelo distribuidor da sede do licitante”, em cumprimento ao disposto no artigo 69, inciso II,
da Lei n© 14.133/2021.

16. A apresentacao de certidao positiva descumpre a exigéncia editalicia objetiva.
Relativizar essa regra sem fundamentacao legal idonea violaria o principio da isonomia em relacao

aos demais licitantes que atenderam rigorosamente as condicdes do edital.

17. Para a adequada solucdao da controvérsia, é essencial estabelecer a distincao
conceitual e juridica entre os institutos da Recuperacao Judicial e da Faléncia, regidos pela Lei n©
11.101/2005.

18. A Recuperacao Judicial tem por obijetivo viabilizar a superagao da situacao de
crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencao da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo a preservacao da

empresa e sua funcao social (artigo 47 da Lei n°® 11.101/2005).

19. Em razdo dessa finalidade preservativa, a jurisprudéncia patria (STJ e TCU)

reconhece que empresas em recuperagao judicial podem participar de licitagbes, desde que
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apresentem o Plano de Recuperacado Judicial homologado em juizo e demonstrem a viabilidade

econdmica de cumprimento do futuro contrato.

20. Diferente é o regime da Faléncia na Lei n°® 11.101/2005. A faléncia pressupde
o afastar do devedor de suas atividades, a liquidacdo do seu patrimonio e a arrecadacao de bens

para a satisfagao do passivo.

21. No ambito das licitagGes publicas, a certiddo negativa de faléncia assegura que
a empresa nao esta sujeita a arrecadacdo de bens ou em estado de insolvéncia que inviabilize a
execucao do objeto. Enquanto na recuperagao judicial existe um plano estruturado e fiscalizado
pelo Poder Judiciario que atesta a continuidade e viabilidade da empresa, na hipdtese de certidao
positiva de faléncia sem a demonstragao inequivoca de higidez financeira — ou sem o amparo de
um plano de reorganizacao homologado —, a Administracdao Publica assume risco injustificavel

ao contratar.

22. Embora a acao falimentar promovida contra a recorrente tenha sido julgada
improcedente em razao de questdes formais relativas a illiquidez do titulo, conforme artigo 94, I,
da Lei n° 11.101/2005, os documentos constantes dos autos indicam grave cenario de

desequilibrio e fragilidade financeira da empresa.

23. A recorrente enfrenta acuUmulo de cobrangas judiciais, litigios societarios,
execugoes e dezenas de protestos extrajudiciais pendentes. A simples improcedéncia formal de
um pedido falimentar especifico ndo se traduz em atestado autbnomo de salde econdmico-

financeira, corroborado com a certidao positiva de faléncia.

24. O objeto da presente concorréncia envolve obra de engenharia para a
implantacao do Sistema PAPI na cabeceira 20 do Aeroporto Regional de Cacador — auxilio visual
crucial para a seguranca operacional aerondautica. O contrato exige aporte imediato de capital,
fornecimento de equipamentos especializados, execucdo de infraestrutura elétrica e civil, testes,

comissionamento e homologacao.

25. A habilitacdo de empresa sem solidez econémica comprovada viola o dever da
Administracdo de zelar pela continuidade dos servicos publicos e pela seguranca das operacoes

de pouso e decolagem.
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26. A recorrente invoca o parecer proferido pela Procuradoria-Geral do Estado de
Santa Catarina (Parecer n°® 460/2026/PGE/COJUR/NUCONT) no Pregao Eletronico n® 0715/2025
da SPAF/SC, que admitiu a habilitacdo da empresa naquele certame.

27. Ocorre que a decisdo do érgao estadual ndo vincula o Municipio de Cacador,
dada a autonomia politica e administrativa garantida pela Constituicao Federal. Ademais, ha clara
distingdo fatica entre os dois processos, pois o Pregao Eletronico n® 0715/2025 da SPAF/SC visava
a contratagao de servicos imateriais de consultoria técnica e cursos de capacitacdo; e a presente
Concorréncia Eletronica n® 010/2026 do Municipio de Cagador trata de obra de engenharia de

alta complexidade fisica, civil e elétrica, exigindo sdlida capacidade de investimento e execugao.

28. A flexibilizacao que pode ser aceita para servigos imateriais de consultoria nao
se aplica a obras de infraestrutura aeroportuaria, onde a insolvéncia da contratada paralisa obras

e compromete a seguranca do aerédromo.

29. Diante o exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio manifesta-se no sentido
de CONHECER do recurso administrativo interposto por INFRACEA Controle do Espago Aéreo,
Aeroportos e Capacitagdo Ltda. e, no mérito, NEGAR-LHE provimento, mantendo a decisao do
Agente de contratacao que a declarou INABILITADA na Concorréncia Eletronica n°® 010/2026.

30. Recomenda-se o prosseguimento do certame com a convocacao da empresa

subsequente na ordem de classificagao.

31. Estas sdo as consideracdes pertinentes, submetidas a avaliacdo da autoridade

competente quanto a conveniéncia e oportunidade de acata-las.

Cacador, SC, 27 de julho de 2026.

LUCAS F”_IPINI Assinado de forma digital por

LUCAS FILIPINI CHAVES
CHAVES Dados: 2026.07.27 10:18:27 -03'00'
Lucas Filipini Chaves
Procurador-Geral do Municipio
Portaria n. 41.435/2025
OAB/SC 67.400
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