Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer n°® 115/2025

Processo Administrativo Eletronico n® 1.890/2026

Referéncia: Inexigibilidade - Contratacdo Direta aquisicdo de armas de menor potencial ofensivo
para a guarda municipal

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA — INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO - ART. 74, |, DA LEl 14.133/2021 -
CONTRATACAO DE FORNECEDOR EXCLUSIVO DE
ARMAMENTO DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO -
CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE - VERIFICAGAO DE
REQUISITOS FORMAIS (DFD, ETP, ANALISE DE RISCOS,
TERMO DE REFERENCIA, ESTIMATIVA DE DESPESA,
HABILITACAO) - LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO (ART. 145, § 1° LEI 14.133/21) —
PROSSEGUIMENTO CONDICIONADO AO ATENDIMENTO
DAS RECOMENDACOES SUMBETIDA A AVALIACAO DA
AUTORIDADE COMPETENTE QUANTO AOS CRITERIOS DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE.

1. Trata-se o presente expediente de processo administrativo eletrénico que tem como
objetivo a contratacéo direta para fins de aquisicdo de armas de menor potencial ofensivo, visando
aparelhar, reestruturar e ampliar as opc¢des de uso operacional aos agentes da Guarda Municipal,
por Inexigibilidade, com fundamento no art. 74, |, da Lei n°® 14.133/2021.

2. Consta nos autos os seguintes documentos para analise juridica:
1) Requerimento de Contratacéo (REC);
1)} Estudo Técnico Preliminar;
1)) Termo de Referéncia;
V) Documentos de habilitagdo da contratada;
V) Demonstracao de disponibilidade orcamentaria; e
Vi) Minuta do contrato administrativo;
3. Por dltimo, a Diretoria de Compras e Licitacdes encaminha & Procuradoria do

Municipio pedido para emissé@o de parecer juridico para controle prévio de legalidade, conforme
estabelecido nos artigos 53 da Lei n°® 14.133/2021, levando em consideracdo também o disposto
no artigo 28 do Decreto Municipal n°® 10.792/2023.

4, E o sucinto relatério. Passo ao Parecer.t

1 0s pareceres, quando emitidos por drgéo técnico ou pessoa fisica habilitada da Administragdo, séo manifestagbes técnicas sobre
assunto submetido a uma analise objetiva, de carater meramente opinativo. (BRAZ, Petrénio. Direito Municipal na Constituicdo. Leme:
LED, 2003, pg.273).
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I A ANALISE JURIDICA

5. Primeiramente, cumpre destacar que 0 parecer se caracteriza como um ato opinativo.
No ambito juridico, sobretudo na Administracdo Publica, o parecer denominado de parecer

juridico, surge na maioria dos casos, de uma consulta realizada por 6rgaos ou agentes publicos.

6. A opinido do parecerista exterioriza-se a partir da emissdo do respectivo parecer
juridico, do qual em regra, ndo vincula o administrador, possuindo este a discricionariedade de

seguir a opinido disposta ou nao.

7. Assim, de regra, o parecer consubstancia uma opinido técnica, pessoal do emitente,
ou seja, reflete apenas um juizo de valor, ndo vinculando o administrador, que tem a competéncia
deciséria, para praticar o ato administrativo de acordo ou ndo com o sugerido pelo consultor
juridico. Sendo atos diversos, o parecer juridico e o ato proprio e discricionario praticado pela

autoridade competente.

8. Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do
administrador ou por exigéncia legal para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo ou

ignora-lo, quando da prética de determinado ato administrativo.

9. Como bem salientado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “o parecer ndo possui efeito

normativo por sim mesmo [...]. E o despacho dessa autoridade que d& efeito normativo ao

parecer’™.
10. Dito isso, passamos a analise do mérito.
11. Preliminarmente, convém observar que a Lei n® 14.133/2021, ao regulamentar o art.

37, XXI, da Constituicdo Federal, trouxe uma significativa inovacdo no que diz respeito ao

processamento e execucdo das atividades instrumentais e decisorias no processo da licitacao.

12. No mesmo sentido, o citado dispositivo constitucional estabelece que obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratadas mediante processo licitatério. Assim, depreende-se que

no ordenamento juridico patrio a regra é a licitacao.

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Atlas, 2012. p. 239
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13. Entretanto, em casos determinados, a legislacdo admite a contratacdo direta,
compreendidos os casos de dispensa de licitagcdo e inexigibilidade, sem a submisséo ao processo
licitatério, na medida em que somente serd licito contratar diretamente, se a situacdo fatica se

enquadrar em uma das hipéteses de dispensa ou inexigibilidade previstas na Lei n® 14.133/2021.

14. Portanto, é essencial demonstrar que as condi¢des para a dispensa ou inexigibilidade
estdo sendo atendidas para garantir a regularidade do processo administrativo de contratagédo

direta.

15. No presente caso, a Unidade Demandante indicou como solucdo a contratacéo direta
para aquisicdo de pistolas de elastdmero e muni¢cdes da empresa Condor S/A Industria Quimica,
por meio da inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 74, inciso | da Lei n® 14.133/2021,

conforme segue:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao
de servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

[...]

8§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

16. O dispositivo abriga a situagéo de inviabilidade de competicdo para a aquisicdo de
materiais que s6 podem ser fornecidos por um produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo. Trata-se de uma hipGtese em que a inviabilidade de competicdo decorre da propria

natureza do mercado para o bem desejado, onde ndo ha pluralidade de ofertantes, tornando o

certame licitatério logisticamente impossivel.

17. Nesse sentido, citamos as licbes de Edgar Guimardes e Ricardo Sampaio, que
distinguem as espécies de inviabilidade de competicdo entre relativa e absoluta, nos seguintes
termos:

A inviabilidade de competicdo pode ser absoluta (art. 74, inciso | e 1V) ou relativa
(art. 74, incisos I, Ill e V). Configura a inviabilidade absoluta a inexisténcia de
competidores, ou seja, quando apenas uma pessoa pode executar o objeto
pretendido pela Administracdo (art. 74, inciso 1) ou quando a Administracéo
precisa contratar todos os interessados que preencham as condi¢des definidas
para a contratacdo (art. 74, inciso V). Sera relativa quando, apesar de existir mais
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de uma pessoa capaz de executar o objeto pretendido, a Administracdo néo
dispuser de meios e critérios objetivos para selecionar a proposta mais vantajosa.®

18. Observa-se que a hipétese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso |, da Lei n.
14.133/2021 decorre de uma inviabilidade de competicdo absoluta, sendo seus requisitos:
a) inviabilidade (absoluta) de competicéo;
b) necessidade de adquirir material que s6 pode ser fornecido por um produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo; e

¢) comprovacdo da exclusividade por meio de documento idéneo.

19. A comprovacgdo da exclusividade € um requisito formal indispensavel e deve ser
demonstrada no processo administrativo por meio de elementos concretos. No presente caso, a
contratada apresentou apresentou a Declaracdo de Exclusividade emitida pelo Sindicato Nacional
das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca (SIMDE), que atesta que os produtos
pretendidos séo de fabricacdo e fornecimento exclusivo da empresa Condor S/A Industria Quimica

em todo o territério nacional. Tal documento cumpre a exigéncia do § 1° do art. 74 da Lei.

20. A singularidade, neste contexto, ndo reside no executor, mas no préprio objeto a ser
adquirido. O armamento possui caracteristicas operacionais Unicas que, segundo a analise
técnica da Guarda Municipal, consubstanciada no Estudo Técnico Preliminar, o tornam o Unico
capaz de atender plenamente a necessidade da Administracdo. O referido estudo demonstra que,
apos andlise comparativa com outras solu¢cdes de mercado, concluiu-se que apenas 0s
armamentos de impacto controlado com municéo de elastdbmero, em plataforma curta, atendem de
forma integrada a necessidade de atuacdo proporcional, com menor custo operacional e efeito

dissuasorio adequado a realidade da corporacao.

21. Ainda de acordo com as licGes de Marcal Justen Filho?, a escolha ndo pode ser uma
preferéncia por marca, mas deve ser a consequéncia de uma necessidade administrativa que sé
pode ser satisfeita por um objeto especifico, o qual, por sua vez, s6 é fornecido por um Unico

agente.

22. Com efeito, é primordial que seja tracado um parametro entre o atingimento do
interesse publico e a contratacdo ora pleiteada. No caso em tela, a justificativa apresentada no
Documento de Formalizacdo de Demanda e no Estudo Técnico Preliminar é clara ao vincular a

escolha do armamento especifico a necessidade de padronizar os equipamentos da Guarda

8 GUIMARAES, Edgar e SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo: Aspectos juridicos & luz da Lei n° 14.133/2021. Rio de Janeiro:
Forense, 2022, p. 63

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021.
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Municipal, garantir a atuacdo escalonada no uso da for¢ca e aumentar a seguranca dos agentes e
dos cidaddos. A demonstracdo de que apenas o0 equipamento da Condor S/A possui as
caracteristicas técnicas, operacionais e de padronizacdo desejadas constitui 0 nexo causal que

justifica a escolha especifica e, consequentemente, a contratacdo do fornecedor exclusivo.

23. Apos a elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a escolha da melhor solugéo,
o préximo passo € o planejamento da contratagdo, que deve incluir a andlise de riscos. De acordo
com os 88 3° e 4° do art. 46 do Decreto Municipal n. 10.792/2023, é necessério, sempre que
possivel, dedicar a cada processo a identificacdo e a avaliacdo de riscos. Essas orientacdes

devem ser elaboradas com base nas premissas estabelecidas pela Lei n. 14.133/2021.:

§ 3° O 6rgdo ou entidade demandante, independentemente da formulagéo
ou implementagdo de matriz de risco, deverd proceder a uma analise dos
riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ou da contratagédo
direta e da boa execugédo contratual.

§ 4° A analise a que se refere 0 § 3°, sempre que possivel, deve levar em
consideracgdo o historico de licitages, inclusive as desertas ou frustradas,
e contratacbes anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-
se, de antemé&o, eventuais questdes controversas, erros ou incongruéncias
do procedimento.

24, No caso em analise, a Unidade Demandante efetuou a devida avaliacao de riscos,
conforme se observa no Mapa de Gerenciamento de Riscos. O documento identifica os principais
riscos que podem comprometer o sucesso da contratagdo, como atraso na entrega e falhas
operacionais, e estabelece as respectivas estratégias de mitigagdo, cumprindo satisfatoriamente a
exigéncia contida nos 88 3° e 4° do art. 46 do Decreto Municipal n. 10.792/2023.

25. Quanto & elaboracdo do Termo de Referéncia, o art. 54, do Decreto Municipal n.
10.792/2023, dispde que este documento devera conter os elementos do inciso XXIII do art. 6° da
mesma lei. Verificou-se a devida correlagédo entre o TR e o ETP, mantendo-se a coeréncia quanto
as quantidades, especificacdes técnicas e justificativas, apresentando algumas impropriedades

técnicas e formais que necessitam de ajustes.

26. O TR (item 1.2) prevé vigéncia de 12 meses, prorrogavel por até 5 anos, situacao
replicada na minuta do contrato na Clausula Segunda (item 2.1) que também prevé vigéncia de 12
meses, prorrogavel por até 5 anos, tratando o objeto como "servigo de natureza continuada”, o

gue se revela em manifesta dissonancia com a realidade fatica e técnica da contratagéao.
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27. O objeto da presente demanda é a aquisicdo de bens (pistolas de elastbmero e
munigdes), caracterizando-se como um fornecimento de entrega Unica, conforme expressamente
disposto no item 6.1 do Termo de Referéncia. A natureza juridica de "servico continuado" é
incompativel com a compra pontual de equipamentos, uma vez que nao ha prestacdo de servicos

perenes ou dependéncia de manutencao continua que justifique tal enquadramento.

28. O risco juridico decorrente dessa classificacdo equivocada é a possibilidade de
prorrogacdes contratuais indevidas e sem amparo legal. A faculdade de prorrogacédo por até 5
anos, prevista no Art. 106 da Lei n® 14.133/2021, é restrita a servigos e fornecimentos continuos,

ndo se aplicando a contratos de compra e venda de bens com execuc¢do imediata ou integral.

29. Portanto, impde-se a adequacao do item 1.2 do TR e da Clausula Segunda da minuta,
para que a vigéncia seja adstrita estritamente ao prazo necessario para a entrega e o recebimento
definitivo do objeto, acrescido, se for o caso, do periodo de garantia técnica, sendo suprimidas
todas as mencgdes a "servicos continuados" ou clausulas de prorrogacao plurianual, por absoluta

impertinéncia com a natureza do objeto licitado.

30. Outro ponto que merece especial atencao € a condicdo de pagamento. Tanto o Estudo
Técnico Preliminar quanto a Proposta Comercial e o Termo de Referéncia estabelecem a
necessidade de pagamento antecipado. A regra geral na Administracdo Publica é o pagamento
apos a liquidacéo da despesa. Contudo, a propria Lei n® 14.133/2021 prevé excecoes.

31. O artigo 145 da Lei n° 14.133/2021 autoriza a antecipacdo de pagamento quando esta
representar "condicao indispensavel para a obtencdo do bem". O Termo de Referéncia justifica a
medida com base nessa hipétese, argumentando que a empresa Condor S/A, por ser fornecedora
exclusiva e por politica comercial consolidada, imp6e essa condigdo. A justificativa, aliada a
demonstracdo da exclusividade do fornecedor e da essencialidade do bem para a seguranca
publica, confere legalidade a clausula de pagamento antecipado, desde que a Administracdo
adote as cautelas necessarias para mitigar o0s riscos, como a exigéncia de garantias, o que deve

ser observado pelo gestor do contrato.

32. Nota-se uma divergéncia quanto ao prazo de entrega: enquanto o Termo de
Referéncia (item 6.1) estabelece até 180 dias ap0s a nota de empenho e autoriza¢do do Exército,
a Proposta Comercial prevé o prazo de 90 dias condicionado ao pagamento antecipado.
Recomenda-se que a Administracdo ajuste 0s prazos no instrumento contratual para garantir a
compatibilidade entre o planejamento e a oferta técnica, assegurando que o prazo de entrega seja

contado a partir do efetivo adimplemento da condicdo de pagamento antecipado.
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33. Ao realizar o exame formal da instrucdo processual, verificou-se a existéncia de
inconsisténcia na andlise da Clausula de Adequacao Orcamentaria (item 12.2 do TR), a qual faz
referéncia expressa a dotacdo orcamentaria do exercicio de 2025, replicada na Clausula Décima
Quinta da minuta contratual que indica que as despesas correrdo a conta do orcamento do

exercicio de 2025.

34. Deve-se corrigir a indicacao da dotacdo orcamentaria para o exercicio vigente (2026),
assegurando que o codigo da despesa e a fonte de recursos correspondam ao orcamento atual da

Prefeitura Municipal de Cacador.

35. Por fim, na andlise da minuta do contrato administrativo, verifica-se que esta reflete as
clausulas essenciais exigidas pelo Art. 92 da Lei n° 14.133/2021, porém herda algumas

impropriedades dos documentos de planejamento, acrescidas de outras.

36. O item 1.3.1, da Clausula Primeira menciona o "Processo Administrativo n.° 1.890/2025”,
gue deve ser ajustado para 2026, padronizando a humerac¢ao do processo em todo o instrumento

para evitar davidas sobre a origem da contratacao.

37. Ao analisar a Clausula Sexta (item 6.1) da minuta contratual, observa-se a previsao de que
0 pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias apds a liquidacao da despesa. Todavia,
tal disposi¢cdo apresenta inconsisténcia insanavel frente aos demais documentos que instruem o
processo, notadamente o Termo de Referéncia (itens 8.23 e 9.1) e a Proposta Comercial da

empresa Condor S/A.

38. Ambos os documentos estabelecem o pagamento antecipado como condi¢cdo comercial
indispenséavel e inafastavel para o fornecimento do objeto. A omissdo da minuta contratual quanto
a essa condicdo excepcional gera um conflito de normas internas no processo de contratacao,

devendo ser retificada para prever expressamente a possibilidade de pagamento antecipado

39. No que tange a Clausula Décima Segunda, que disciplina as infracbes e sances
administrativas, observa-se que a minuta apresenta uma redacdo genérica, limitando-se a
reproduzir os tipos infracionais previstos na Lei n® 14.133/2021, sem estabelecer critérios objetivos

para a dosimetria das penalidades, especialmente quanto a sancao de multa (item 12.2, V).

40. A manutencdo de clausulas sancionatorias abertas confere excessiva discricionariedade a
Administracdo, 0 que pode gerar inseguranca juridica e dificuldades na motivacdo do ato
administrativo sancionador. Para garantir a observancia aos principios da proporcionalidade e da

razoabilidade, recomenda-se o aperfeicoamento da referida clausula.
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41. Recomendamos o escalonamento da multa de acordo com a gravidade e a natureza da
falta cometida, sugerindo-se a seguinte redagéo para o item 12.2, IV:

e Multa moratéria: 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o
valor da parcela inadimplida, limitado a 10% (dez por cento) do valor total do contrato;

e Multa compensatéria por inexecucao parcial: 10% (dez por cento) sobre o valor da
parcela ndo executada,

e Multa compensatéria por inexecucdo total: 20% (vinte por cento) sobre o valor total

atualizado do contrato.

42, Tal medida visa conferir maior clareza e objetividade ao instrumento contratual, evitando
subjetivismos no momento da aplicagdo de eventuais penalidades e assegurando que a
contratada tenha plena ciéncia das consequéncias pecuniarias decorrentes de cada tipo de

descumprimento.

Il. DA CONCLUSAO

43. Ante 0 exposto, nos termos do artigo 53 da Lei n° 14.133, de 2021, levando em
consideracdo também o disposto no artigo 28, caput e §2° do Decreto Municipal n°® 10.792, de
2023, nos limites da analise juridica, nos limites da andlise juridica, opina-se pela viabilidade da
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, atendidas as recomendagfes exaradas no
presente parecer, submetida a avaliacdo da autoridade competente quanto a conveniéncia e

oportunidade de acatéa-las.

44.  Sendo estas as consideracGes que nos parecem pertinentes a presente questdo, sem

embargo de eventuais opinides divergentes que possa existir,

Cacador, SC, 08 de maio de 2026.
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