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PREFEITURA MUNICIPAL DE CACADOR

GUARDA MUNICIPAL DE CACADOR
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| INTRODUGAO

Um Estudo Técnico Preliminar (ETP) € um documento exigido pela Lei n°® 14.133/2021, que visa
fundamentar a necessidade de uma contratacdo publica. Ele relune andlises sobre a viabilidade
técnica, econdmica e operacional da aquisicdo, buscando a melhor solugdo para atender ao
interesse publico. O ETP deve considerar alternativas, justificar a escolha e demonstrar os beneficios
esperados. E uma etapa essencial para garantir a eficiéncia, transparéncia e planejamento adequado
nas compras governamentais.

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Guarda Municipal de Cacador, na qualidade de autoridade de transito, exerce atividades de
fiscalizacdo e autuacao, nos termos da Lei Federal n° 13.022/2014, bem como da Lei Complementar
Municipal n° 314/2017. No desempenho dessas atribuicdes legais, torna-se indispensavel a adogéo
de medidas voltadas a garantia da integridade do patrimdnio publico, a preservagao da ordem urbana
e a seguranca dos agentes publicos e da coletividade.

Além das atividades relacionadas ao transito, considerando o recente reconhecimento, pelo Supremo
Tribunal Federal, da legitimidade do policiamento ostensivo exercido pelas Guardas Municipais,
conforme julgamento do Recurso Extraordinario n°® 608.588 (Tema 656), a corporacdo também
desempenha fungao de policiamento ostensivo, voltada a protegao de bens, servicos e instalagdes
publicas municipais, bem como ao atendimento de ocorréncias que envolvam a seguranga do
cidadao. Tais atividades incluem abordagens a veiculos e pessoas, apoio a agdes fiscalizatérias
realizadas por outras secretarias municipais e atuacdo em situagdes que demandem pronta
intervencéo operacional.

Para o adequado cumprimento dessas atribuigdes, mostra-se imprescindivel que a corporagao
disponha de armamentos de menor potencial ofensivo, aptos a possibilitar a atuagao proporcional e
escalonada no uso da forga. Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de aquisi¢cdo de armas nao
letais, destinadas a atuagdo em cenarios criticos e dindmicos, permitindo a tomada de decisdo em
situagdes de risco sem o emprego imediato de forga letal.

A disponibilizacao desses equipamentos contribui diretamente para a reducao de riscos a integridade
fisica dos agentes e dos cidadaos envolvidos, bem como para o aumento da seguranga operacional
durante abordagens, deslocamentos e atendimentos de ocorréncias, em consonancia com o0s
principios da legalidade, necessidade, proporcionalidade e moderacéo no uso da forga.

| 2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2026, registrada no Plano
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). Unidade 17 - GUARDA MUNICIPAL, sob o item de ID 38 —
ARMAMENTO, podendo ser acessado em: https://pncp.gov.br/app/pca/83074302000131/2026/16.

| 3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Fundamentagéo: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao. (inciso Il do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020)
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Os materiais deverao ser fornecidos por empresa especializada na comercializagdo de armamentos, munigdes
e equipamentos de menor potencial ofensivo, devidamente regularizada e autorizada pelos 6rgaos
competentes, em conformidade com a legislagao vigente e demais normativas aplicaveis.

Para fins desta contratagdo, consideram-se armamentos de menor potencial ofensivo aqueles destinados a
imobilizar, conter ou reduzir a capacidade de agéo de individuo, com menor probabilidade de causar danos
permanentes, quando comparados as armas letais, observados os principios da legalidade, necessidade e
proporcionalidade no uso da forga.

Como requisitos minimos, a contratada devera assegurar que os equipamentos fornecidos:

e Sejam novos, de primeiro uso, e em linha de producgao;

e Apresentem confiabilidade operacional, com funcionamento seguro e consistente em condigbes
normais de uso;

e Sejam classificados como n&o letais ou de menor potencial ofensivo, conforme especificagdes do
fabricante e normas aplicaveis;

e Possuam compatibilidade com as munigbes especificas do sistema ofertado, quando aplicavel;

e Atendam aos padrdes técnicos e de qualidade exigidos para este tipo de armamento e equipamento;

o Estejam acompanhados de manuais, certificacdes e demais documentos técnicos pertinentes;

e Observem, no que couber, critérios de sustentabilidade, durabilidade e seguranga no uso institucional.

Todos os itens deverdo estar em conformidade com as especificagdes técnicas previstas neste Termo de
Referéncia, bem como com os padrdes usualmente adotados pelos drgaos de seguranga publica.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Objeto Unidade
Pistola Nao Letal de Projetil de Elastémero 06
Projétil de Elastémero 600

A estimativa considera o numero maximo de equipes que podem ser mobilizadas simultaneamente, sendo
05 (cinco) equipes, com a disponibilizagdo de 01 (uma) arma por equipe, acrescida de 01 (uma) unidade
reserva, destinada a substituicdo imediata em caso de defeito ou indisponibilidade, totalizando 06 (seis)
unidades.

| 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Identificagcado das solucdes disponiveis
e Dispositivos de incapacitagdo neuromuscular (ex: taser);

e Langadores de munigdes quimicas (calibres 37/38 mm e 40 mm);

e Armamentos de impacto controlado com munigao de elastémero;

5.1. Analise das Alternativas

As solugbes identificadas apresentam finalidades semelhantes, porém com diferengas relevantes quanto a
aplicagéo operacional, custo e viabilidade logistica:
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a) Dispositivos de incapacitagao neuromuscular (ex: taser/SPARK):

Embora eficazes para incapacitacdo imediata de individuos, tais equipamentos apresentam elevado custo de
manutengao e operagao, além de limitagdes logisticas.

A Guarda Municipal de Cagador ja utiliza dispositivo de incapacitagdo neuromuscular (SPARK), cuja
manutengao depende exclusivamente do envio ao fabricante, ndo sendo possivel a realizagdo de reparos
locais. Ademais, por se tratar de equipamento eletrénico, eventuais manutengdes apresentam custo elevado,

podendo ultrapassar R$ 4.000,00 por intervencao.

Outro fator relevante é o custo operacional, considerando que cada disparo utiliza cartucho de uso unico, com
valor aproximado de R$ 300,00 por unidade, o que impacta diretamente a economicidade e a continuidade

operacional do equipamento.
b) Langadores de muni¢does (37/38 mm ou 40 mm):

Os langadores sao amplamente utilizados em controle de disturbios civis e situa¢cdes com grande concentragéo

de pessoas, sendo eficazes para dispersao de multiddes.

Entretanto, tais cenarios ndo sao recorrentes no ambito do Municipio de Cagador, de modo que sua aplicagéo
pratica torna-se limitada. Para situagbes rotineiras da Guarda Municipal, como abordagens individuais ou de
pequenos grupos (2 a 4 pessoas), o uso desse tipo de equipamento mostra-se desproporcional e

operacionalmente inadequado.
c) Armamentos de impacto controlado com muni¢ao de elastomero:

Os armamentos de impacto controlado, que podem ser empregados em plataformas curtas ou longas,

apresentam-se como solugao intermediaria e mais adequada a realidade operacional da corporagao.

Esses equipamentos permitem atuagao proporcional e escalonada do uso da forga, com maior precisdo em
abordagens individuais ou de pequenos grupos, além de apresentarem menor custo operacional quando

comparados aos dispositivos de incapacitagcdo neuromuscular.

Destaca-se, ainda, a vantagem econdémica, uma vez que o valor de aquisicdo do armamento é, em muitos
casos, inferior ao custo de uma unica manutengao de dispositivo elétrico (SPARK). Ademais, embora também
utilizem munigéo de disparo unico, o custo por unidade é significativamente inferior, situando-se em torno de

R$ 12,00 por munigéo, o que contribui para a sustentabilidade financeira da solugao.

Sob o aspecto operacional, ressalta-se que o equipamento possui aparéncia e ergonomia semelhantes as
armas de fogo, o que favorece o efeito dissuasério em situagées de abordagem, contribuindo para a
redugéo da resisténcia e evitando, em muitos casos, a necessidade de escalonamento do uso da forga, sempre

observados os principios da legalidade, necessidade e proporcionalidade.

Ressalta-se, ainda, que a Guarda Municipal ja disp6e de armamentos longos de elastomero (calibre .12)
em quantidade suficiente para atender as demandas atuais. Contudo, o mesmo niao ocorre com o0s
armamentos de plataforma curta (pistolas calibre 10 mm), havendo insuficiéncia de equipamentos, o que, em
determinadas situagdes, impede que todas as equipes operacionais estejam devidamente equipadas,
comprometendo a padronizagao e a eficiéncia da atuagao.

Adicionalmente, a corporagdo ja possui unidades de pistolas de elastomero, as quais vém sendo

empregadas operacionalmente com resultados satisfatérios. A experiéncia pratica demonstrou elevada
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eficiéncia no emprego do equipamento, especialmente quanto ao seu efeito dissuasério, contribuindo para a
resolugéo de ocorréncias sem a necessidade de escalonamento do uso da forga.

Verificou-se, em diversas situagdes, que a simples apresentagcdo do equipamento durante a abordagem foi
suficiente para a cessagao da resisténcia por parte do abordado, reforgcando sua eficacia como instrumento
de intervencao de menor potencial ofensivo, alinhado as diretrizes de uso progressivo da forga.

Diante do exposto, os armamentos de impacto controlado com municdo de elastdmero demonstram-se

tecnicamente adequados, operacionalmente eficientes e economicamente vantajosos, sendo a solugéo
mais compativel com as necessidades da Guarda Municipal de Cagador.

6. ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGAO

Considerando que, conforme demonstrado no levantamento de mercado, a solugdo que melhor atende as
necessidades da Administracdo € a pistola de projéteis de elastdbmero, e que tal equipamento possui
fornecimento exclusivo no territério nacional pela empresa Condor S/A, a estimativa do valor da contratagéo foi
realizada com base em or¢amento obtido junto ao referido fornecedor.

Dessa forma, o valor estimado da contratagcdo fundamenta-se na proposta comercial apresentada, a qual
reflete os precos praticados no mercado para o fornecimento do objeto, em razdo da inviabilidade de
competicao.

objeto unidade Preco Und. Precgo Total
PISTOLA NAO LETAL DE PROJETIL DE 06 R$3.500,00 R$21.000,00
ELASTOMERO CALIBRE 10MM - (DEFENSOR)
MUNICAO DE IMPACTO CONTROLADO DE 600 12,79 R$ 7.674,00
ELASTOMERO 10 MM
TOTAL MOTOCICLETAS R$ 28.674,00

Os pregos ja devem contemplar toda tributagcdo necessaria para a prestagdo dos servigos/produgao,
transporte e entrega das armas, conforme a legislagao tributaria vigente.

Para todos os efeitos, deve-se considerar como valor final aquele constante no RPP (Relatério de Pesquisa
de Precgos).

[ 7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Fundamentagéo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengido e a
assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso 1V da IN 40/2020).

A solugado proposta consiste na contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa Condor S/A,
visando a aquisicdo de 06 (seis) pistolas de projéteis de elastdbmero calibre 10 mm, bem como de 600
(seiscentas) munigdes compativeis, destinadas ao uso operacional da Guarda Municipal de Cagador.

A escolha do modelo decorre do levantamento de mercado realizado, que identificou os armamentos de
impacto controlado com muni¢cdo de elasttmero como a alternativa tecnicamente mais adequada,
operacionalmente eficiente e economicamente viavel para atendimento das necessidades institucionais.

A solugdo contempla a padronizacdo dos equipamentos ja utilizados pela corporagdo, garantindo
compatibilidade com os materiais existentes, continuidade dos protocolos operacionais e aproveitamento do
treinamento previamente realizado pelos agentes, evitando custos adicionais com capacitagdo e adaptacao a
novas tecnologias.
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Além disso, a contratagdo abrange o fornecimento de equipamentos novos, de primeiro uso, acompanhados de
seus respectivos acessorios, manuais técnicos e garantia, assegurando condi¢ées adequadas de utilizagao e
manutengao.

A aquisicdo das munigdes em conjunto com os armamentos visa garantir a plena operacionalidade imediata
dos equipamentos, bem como a continuidade das atividades institucionais, considerando a natureza
consumivel do material.

A opcao pela inexigibilidade de licitagdo fundamenta-se na inviabilidade de competigédo, tendo em vista que o
equipamento pretendido possui fornecimento exclusivo no mercado nacional, ndo havendo alternativa que
atenda integralmente as mesmas especificagdes técnicas e operacionais.

Por fim, a solugdo proposta contribui para o fortalecimento da capacidade operacional da Guarda Municipal,
ampliando a disponibilidade de armamentos de menor potencial ofensivo, promovendo maior seguranga aos
agentes publicos e a coletividade, e assegurando a aplicagao dos principios do uso progressivo da forga.

Adicionalmente, registra-se que, em contrata¢des anteriores realizadas com a empresa Condor S/A, foi exigido
0 pagamento antecipado como condi¢cdo para fornecimento dos produtos, em razdo de politica comercial
adotada pela empresa, fundamentada em seu histérico de relacionamento com entes publicos. Tal exigéncia
também se verifica na presente contratagdo, ndo havendo indicacéo de flexibilizacdo por parte da fornecedora,
razao pela qual a eventual viabilizagdo da aquisicdo devera observar essa condi¢cao especifica.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Nao se aplica o parcelamento do objeto da contratagdo, tendo em vista a interdependéncia técnica e
funcional entre os itens, especialmente no que se refere a compatibilidade entre os armamentos e as
muni¢des a serem adquiridas.

Ademais, trata-se de contratagédo por inexigibilidade de licitagdo, em razdo da inviabilidade de competicao,
uma vez que os itens séo fornecidos por empresa exclusiva, o que afasta a possibilidade de divisdo do
objeto sem prejuizo a padronizagéo, a eficiéncia operacional e a propria execugao contratual.

Dessa forma, o parcelamento ndo se mostra técnica nem economicamente viavel, podendo, inclusive,
comprometer a uniformidade dos equipamentos e a adequada utilizagdo dos materiais no ambito da Guarda
Municipal.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagédo proposta tem como objetivo alcangar resultados que promovam o aprimoramento da capacidade
operacional da Guarda Municipal de Cacgador, especialmente no que se refere a atuagdo em ocorréncias que
demandem o uso progressivo da forga.

Como resultados pretendidos, destacam-se:

e Ampliagdo da capacidade operacional das equipes, garantindo que todas as guarni¢cdes possam
ser equipadas com armamento de menor potencial ofensivo adequado as suas atribuicoes;

e Padronizagdo dos equipamentos utilizados, assegurando compatibilidade com os armamentos ja
existentes na corporagao e uniformidade nos procedimentos operacionais;

¢ Reducido da necessidade de emprego de forga letal, por meio da disponibilizacdo de alternativa
eficaz de intervengao em situacdes de resisténcia ativa ou risco potencial;

e Aumento da seguranga dos agentes publicos e da coletividade, mediante utilizacdo de
equipamentos que possibilitam atuagao proporcional e controlada;

e Melhoria da eficiéncia nas abordagens e atendimentos de ocorréncias, com potencial redugéo de
confrontos fisicos e escalonamento do uso da forga;
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¢ Otimizacao dos custos operacionais, considerando o menor custo de manutengado e de muni¢gao em
comparacgao a outras tecnologias disponiveis;

¢ Continuidade e aprimoramento das praticas ja adotadas pela corporagdao, com base na
experiéncia positiva no uso dos equipamentos atualmente disponiveis.

Dessa forma, espera-se que a solugéo proposta contribua diretamente para o fortalecimento institucional da
Guarda Municipal, promovendo maior efetividade nas agbdes de seguranga publica municipal, em conformidade
com os principios da legalidade, eficiéncia, proporcionalidade e interesse publico.

| 10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao se vislumbra a necessidade de nenhuma providéncia prévia a formalizagao do contrato.

| 11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N&o se vislumbra a necessidade de contratagbes correlatas ou interdependentes, seja de forma prévia,
concomitante ou posterior a formalizagdo do contrato.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao havera impactos ambientais decorrentes da contratacao que sejam necessarios ser pormenorizados
nesse Estudo Técnico Preliminar.

Deverao ser observados os preceitos disposto na Instrugdo Normativa SLTI/MP n.° 1, de 2010 e no Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Consultoria-Geral da Unido disponibilizado no sitio eletronico
https://www.gov.br/agu/pt-br/acesso-a-informacao/sustentabilidade

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Diante dos elementos apresentados no presente Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que a contratagao é
VIAVEL. A solugdo proposta atende integralmente as demandas da Guarda Municipal, com base em
experiéncia prévia e padronizacdo ja existente. Ademais, restou demonstrada a inviabilidade de
competicdo, em razdo da exclusividade de fornecimento, justificando a contratagdo por inexigibilidade.
Assim, conclui-se pela plena viabilidade da contratacao pretendida.

Cacador, 15 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b LUCAS RAMOS MACHADO
Data: 24/04/2026 10:39:07-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Lucas Ramos Machado
Assistente Administrativo
Guarda Municipal de Cagador
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