Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer n° 058/2026
Processo Administrativo Eletronico n® 627/2026
Referéncia: Locagao - Inexigibilidade

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA — INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO - CONTROLE PREVIO DE
LEGALIDADE — AUSENCIA DA ANALISE DE RISCOS -
INCONSISTENCIAS E FRAGILIDADES NO ETP, TERMO
DE REFERENCIA. VICIOS DE HABILITACAO -
PROSSEGUIMENTO CONDICIONADO AO
ATENDIMENTO DO APONTAMENTOS DO PARECER.
Parecer juridico emitido com fundamento no art. 53 da Lei
14.133/2021. Recomendacdo de reformulacdo dos
documentos de planejamento, e adequacdo das
documentos de habilitagdo, condicionado a avaliagdo da
autoridade competente, quanto a oportunidade e
conveniéncia do ajuste.

1. O presente expediente trata da instauragao de processo administrativo visando a
locacao de imovel, tipo barracdo, para instalagao de depdsito para a Secretaria de Administracéao,
com fundamento no art. 74, V, da Lei n® 14.133/2021.

2. Consta nos autos os seguintes documentos para analise juridica:
) Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD);
) Estudo Técnico Preliminar;
) Termo de Referéncia;
V) Documentos de habilitacdo da contratada;
V) Demonstracdo de disponibilidade orcamentaria; e
VI) Minuta do contrato administrativo;
3. Por ultimo, a Diretoria de Compras e Licitagdbes encaminha a Procuradoria do

Municipio pedido para emissao de parecer juridico para controle prévio de legalidade, conforme
estabelecido nos artigos 53 da Lei n°® 14.133/2021, levando em consideragao também o disposto
no artigo 28 do Decreto Municipal n°® 10.792/2023.

4, E o sucinto relatério. Passo ao Parecer.’

I A ANALISE JURIDICA

1 0s pareceres, quando emitidos por drgéo técnico ou pessoa fisica habilitada da Administragdo, séo manifestagbes técnicas sobre
assunto submetido a uma analise objetiva, de carater meramente opinativo. (BRAZ, Petrénio. Direito Municipal na Constituicdo. Leme:
LED, 2003, pg.273).
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5. Primeiramente, cumpre destacar que o parecer se caracteriza como um ato opinativo.
No ambito juridico, sobretudo na Administragdo Publica, o parecer denominado de parecer

juridico, surge na maioria dos casos, de uma consulta realizada por 6rgaos ou agentes publicos.

6. A opinido do parecerista exterioriza-se a partir da emissdo do respectivo parecer
juridico, do qual em regra, ndo vincula o administrador, possuindo este a discricionariedade de

seguir a opinido disposta ou néo.

7. Assim, de regra, o parecer consubstancia uma opinido técnica, pessoal do emitente,
ou seja, reflete apenas um juizo de valor, ndo vinculando o administrador, que tem a competéncia
decisoria, para praticar o ato administrativo de acordo ou ndo com o sugerido pelo consultor
juridico. Sendo atos diversos, o parecer juridico e o ato préprio e discricionario praticado pela

autoridade competente.

8. Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do
administrador ou por exigéncia legal para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo ou

ignora-lo, quando da pratica de determinado ato administrativo.

9. Como bem salientado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “o parecer ndo possui efeito

normativo por sim mesmo [..]. E o despacho dessa autoridade que dé efeito normativo ao

parecer’?.
10. Dito isso, passamos a analise do mérito.
11. Preliminarmente, convém observar que a Lei n° 14.133/2021, ao regulamentar o art.

37, XXI, da Constituicdo Federal, trouxe uma significativa inovagédo no que diz respeito ao

processamento e execugao das atividades instrumentais e decisorias no processo da licitagao.

12. No mesmo sentido, o citado dispositivo constitucional estabelece que obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratadas mediante processo licitatorio. Assim, depreende-se que

no ordenamento juridico patrio a regra € a licitagdo.

13. Entretanto, em casos determinados, a legislacdo admite a contratacdo direta,
compreendidos os casos de dispensa de licitacdo e inexigibilidade, sem a submiss&o ao processo
licitatério, na medida em que somente sera licito contratar diretamente, se a situagao fatica se

enquadrar em uma das hipéteses de dispensa ou inexigibilidade previstas na Lei n® 14.133/2021.

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Atlas, 2012. p. 239
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14. Portanto, é essencial demonstrar que as condi¢des para a dispensa ou inexigibilidade
estdo sendo atendidas para garantir a regularidade do processo administrativo de contratagéo
direta.

15. No presente caso, a Unidade Demandante indicou como solugéo a locacéo de 01 (um)
barracdo comercial com area aproximada de 996,84 m?, localizado na Rua Holanda, n° 60, Bairro
Sorgatto, Municipio de Cagador/SC, composto por sala administrativa, escritério, vestiario e trés
banheiros, vaga de estacionamentos e com mecanismos de acessibilidade que possibilitem o
acesso de pessoas com mobilidade reduzida as dependéncias dos 6rgaos que sejam de
circulagao publica, por meio da inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 74, inciso V, da
Lei n°® 14.133/2021, conforme segue:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

V - aquisi¢do ou locacdo de imoével cujas caracteristicas de instalagées e
de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 5° Nas contratagées com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptacbes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagcdo, e do
prazo de amortizagdo dos investimentos;

I - certificagdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para
ela.

16. A Lei n°® 14.133/2021 admite a inexigibilidade de licitagdo para a locagao de imoével
cujas caracteristicas de instalagbes e localizagdo tornem necessaria sua escolha. Contudo, o
processo deve ser devidamente instruido com os seguintes requisitos, conforme o art. 74, V, e

seus paragrafos:

a) Justificativa que demonstre a singularidade do imével ou que evidencie vantagem para a

Administracéo;

b) Avaliagdo prévia do bem, seu estado de conservagao, custos de adaptagdes e prazo de

amortiza¢do dos investimentos;

c) Certificagao da inexisténcia de iméveis publicos vagos que atendam a necessidade;
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d) Comprovagédo de que o pregco € compativel com o valor de mercado, segundo avaliagado

prévia.

17. A jurisprudéncia, incluindo a do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), é rigorosa quanto
a necessidade de demonstrar a inviabilidade de competicdo. A mera escolha de um imdvel, sem
uma justificativa robusta que o vincule de forma unica as necessidades administrativas, pode ser

considerada uma falha grave no procedimento

18. Em relacdo aos procedimentos formais para contratacdo, o Decreto Municipal n°
10.792/2023 estabelece que o processo de contratagdo direta, que inclui os casos de
inexigibilidade e dispensa de licitacdo, deverdo ser precedidas de estudo técnico preliminar,
analise de riscos e instruidas com termo de referéncia, conforme documentos e atos previstos no
art. 72 da Lei n° 14.133/2021, quais sejam:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche o0s requisitos de
habilitagcdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢édo do
publico em sitio eletrénico oficial.

19. Assim, serdo analisados apenas os requisitos que refletem a formalizagdo dos atos

necessarios para a conclusao do procedimento licitatério.

20. O processo de contratagao direta se inicia com a oficializagéo da necessidade através
do Requerimento de Contratagdo (REC), elaborado pelo Documento de Formalizagcdo de
Demanda (DFD).

21. A partir dessa identificacao, é possivel explorar solugdes disponiveis no mercado, as

quais podem diferir do pedido inicial definido no Requerimento de Contratacdo (REC). Apds
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identificar a melhor solu¢do, considerando possiveis alternativas, inicia-se a fase de estudo
detalhado para definir o objeto da licitagdo e todos os seus aspectos. A instru¢ao do processo

licitatério deve refletir claramente essa sequéncia légica.

22. A seguir, o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagao deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a
demonstracdo do interesse publico envolvido. Também ¢é preciso que sejam abordadas as

consideragodes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao.

23. O ETP analisado comete um erro metodolégico grave ao fundir a "Descricao da
Necessidade" e os "Requisitos da Contratacao" com a prépria "Solugcdo Escolhida". Isso inverte a
l6gica do planejamento de uma contratacdo publica e cria uma vulnerabilidade juridica

significativa.

24. Destaca-se que o ETP é o documento que materializa a primeira fase do

planejamento. Sua funcao é seguir uma sequéncia logica:
¢ Qual é o meu problema? (Descricao da Necessidade)

e O que eu preciso que a solugdo tenha para resolver meu problema? (Definicdo dos

Requisitos)
¢ Quais solugdes existem no mercado? (Levantamento de Mercado)

e Qual delas é a melhor para mim e por qué? (Analise Comparativa e Justificativa da

Escolha)

25. O item "Requisitos da Contratacao" deve ser uma lista de especificacbes abstratas e
objetivas, que servirdo como um filtro para analisar as opgdes do mercado. E como uma lista de
compras: vocé define o que precisa, com por exemplo definir a compra de leite, integral, contendo

1 litro, antes de ir ao mercado e escolher uma marca especifica.

26. O documento em analise subverte essa logica. Em vez de definir requisitos genéricos,

ele descreve o produto ja escolhido como se fosse o préprio requisito.

27. O trecho mais problematico, esta no item "5. LEVANTAMENTO DE MERCADOQ", que

na verdade funciona como uma continuagao dos requisitos:

"Para atender a essa demanda, faz-se necessario a locagcdo de 01 (um) barracdo comercial com

area aproximada de 996,84 m? localizado na Rua Holanda, n°® 60, Bairro Sorgatto..."
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28. Esta ndo € uma definicdo de requisito, mas sim a descricdo do objeto que ja foi

escolhido. Um requisito deveria ser formulado de maneira neutra, por exemplo:

"Area de armazenamento minima de 950 m?

Localizagdo em bairro com vocacgao industrial/comercial e acesso facilitado as principais vias de
escoamento da cidade.

Estrutura contendo, no minimo, uma sala de escritorio e dois banheiros.”

29. Essa inversdo logica gera os seguintes riscos:

v' Aparéncia de Direcionamento: A principal consequéncia é que o processo parece ter sido
montado para justificar uma escolha prévia, e ndo para encontrar a melhor solugéo de
forma isondmica. Isso atrai a atengao de 6rgaos de controle (Tribunal de Contas, Ministério
Publico).

v Fragilizagdo da Justificativa de Inexigibilidade: Para que a inexigibilidade de licitagdo seja
valida, a Administragao precisa provar que a competicdo é inviavel. Ao descrever o imovel
escolhido como o unico requisito possivel, a Administragdo ndo prova a inviabilidade; ela
apenas declara que escolheu um vencedor. Isso torna a tese da inexigibilidade

extremamente fragil.

v" Nulidade do Processo: Um vicio na fundamentagdo do ato pode levar a sua anulagéo. Se
um orgdo de controle entender que houve um direcionamento indevido e que a
inviabilidade de competicdo nao foi devidamente comprovada, todo o processo de

contratacédo pode ser anulado.

30. Para sanar este vicio, o ETP precisa ser reestruturado para seguir a ordem légica. A
Secretaria de Administragao deve criar um tépico de "Requisitos da Contratagéo" claro e objetivo,
listando as caracteristicas indispensaveis de forma neutra, sem mencionar o imével da Rua
Holanda, utilizando esses requisitos como critérios no topico "Levantamento de Mercado" para

avaliar as opg¢des encontradas.

31. No topico "Justificativa da Escolha", demonstrar que, apds aplicar os filtros (requisitos)
nas opgdes de mercado, o imovel da Rua Holanda foi o Unico que atendeu a todos os critérios

essenciais, ou que se mostrou a opgao mais vantajosa de forma inequivoca.

32. No que tange a justificativa da escolha do Imével, o ETP afirma que o imével escolhido
€ a "opcao mais vantajosa", mas ndao demonstra objetivamente por que os outros dois imdveis
pesquisados sao inadequados. A justificativa de que o imével possui "caracteristicas técnicas

compativeis" e "localizagao estratégica" € genérica e ndo comprova a inviabilidade de competigao.
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33. O risco esta na probabilidade de ser questionada a contratacédo por direcionamento e
violagcdo do principio da impessoalidade. A auséncia de uma justificativa detalhada fragiliza a
fundamentacao da inexigibilidade, e pode ter como consequéncia a anulagédo do ato administrativo

e responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos.

34. O ltem 7 “DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, tenta consolidar a
argumentacao para a locagao do imével especifico por inexigibilidade de licitagdo. No entanto, ele
o faz de maneira superficial, baseando-se em declaracbes e conclusbes, em vez de

demonstracgdes e fatos, o que o torna juridicamente fragil.
35. Analisemos as principais inconsisténcias do texto:

> A declaracdo "Dentre as solucbes existentes no mercado, ndo foi encontrada
nenhuma solugdo alternativa a solugcdo estudada que atendesse plenamente as

finalidades e as necessidades da secretaria demandante...”

36. Esta é a afirmacdo mais perigosa de todo o documento. Em um processo de
contratacdo direta, a Administracdo tem o 6nus de provar que a competicdo é inviavel. A simples
declaracao de que "ndo foi encontrada nenhuma alternativa" ndo tem valor juridico se nao for

acompanhada de uma demonstragao fatica.

37. O ETP deveria, neste ponto, detalhar: Quais foram os requisitos essenciais (area
minima, localizagao, estrutura, etc.), quais outros iméveis foram considerados, como por exemplo
os listados na propria pesquisa de mercado e no laudo de avaliagdo, e o por que, objetivamente,
cada um desses outros iméveis foi descartado, por exemplo: o imoével X ndo tinha a area minima,
0 imovel Y estava fora da zona logistica prioritaria, o imével Z exigiria uma reforma de alto custo

que anularia a vantagem econdmica.

38. Sem essa demonstragdo, a afirmacdo soa como uma desculpa para justificar uma

escolha prévia, configurando um forte indicio de direcionamento da contratagéao.

» A confusao entre "Melhor Custo-Beneficio" e "Singularidade", quando afirma: "justifica-se a
escolha desta solugdo pelo melhor custo-beneficio considerando a singularidade do

imével a ser locado pela contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo.”

39. O texto utiliza dois fundamentos que sédo, em esséncia, contraditérios no contexto da

Lei de Licitacoes.
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40. O melhor custo-beneficio é o principio que rege a licitagdo. A Administracao realiza um
certame para comparar propostas e escolher aquela com o melhor custo-beneficio. Se a escolha

se deu por este critério, significa que havia competicédo e, portanto, a licitagcado era obrigatéria.

41. Ja a singularidade e inviabilidade de competicdo € o fundamento da inexigibilidade. A
Administracdo contrata diretamente porque ndo ha como comparar propostas, ja que apenas um

objeto, neste caso, um imodvel, atende a necessidade.

42. Ao misturar os dois conceitos, o gestor demonstra nao ter clareza sobre o fundamento
legal do ato que esta praticando. Um 6rgao de controle pode argumentar: "Se havia como aferir o
'melhor custo-beneficio’, é porque havia alternativas viaveis para comparar, logo, a competicdo

era possivel e a inexigibilidade ¢ ilegal".

» A conclusdo genérica sobre a vantagem da locagdo: "Desta forma é inquestionavel e

vantajosa para a administragdo a contratagéo por meio de locagéo."

43. Embora a conclusdo de que alugar € melhor que comprar ou construir seja
provavelmente correta, o uso do termo "inquestionavel" € inadequado em um documento técnico.
O papel do ETP nao é fazer proclamagdes, mas sim demonstrar com dados, ainda que de forma
estimada, por que uma solugdo é superior a outra. A vantagem deve ser demonstrada, n&o

apenas afirmada.

44. O item 9 “DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS” descreve: "a)
Garantir as minimas condigbées de alocagdo de moveis e agentes publicos; b) Nao paralizagéo das

atividades desenvolvidas pela administragao publica."”

45. O art. 18, § 1°, IV, da Lei n° 14.133/2021 exige que o ETP demonstre o alinhamento da
contratacdo com os resultados pretendidos, em termos de economicidade, eficiéncia, eficacia, etc.
Os resultados apresentados sdo extremamente genéricos e operacionais. Eles descrevem o
minimo existencial para o funcionamento da maquina publica ("garantir condi¢des minimas", "néo
paralisagao"), mas nédo demonstram os ganhos de eficiéncia ou economia que a unificagédo do

espaco trara.

46. Os dados estdo incompletos, pois falta quantificar ou ao menos qualificar os
beneficios. Um ETP robusto deveria ir além, estimando, por exemplo: "redugéo de X% nos custos

de transporte entre os atuais locais de armazenamento", "otimizagao do tempo dos servidores em
n "

Y horas/més", "melhora na seguranga e conservacao dos bens patrimoniais, evitando perdas

estimadas em Z reais/ano". Isso fragiliza o estudo, pois pode ser apontado por 6rgaos de controle
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que a contratacdo foi feita apenas para resolver um problema imediato, sem uma analise

estratégica dos beneficios.

47. De igual forma é inconsistente a afirmacao do item 10 "Nesta contratacdo, ndo ha
necessidade de adequacbes estruturais do imével para a realizacdo das atividades previstas para
0 objeto deste estudo." Esta € uma declaragdo de alto risco. O art. 74, § 5° |, da Lei n°
14.133/2021 exige, para a locagao direta, a avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservacao e dos custos de adaptacdes. A simples afirmacado de que "ndo ha necessidade" é
insuficiente e temeraria se nao estiver amparada por um laudo de vistoria técnica assinado por um
engenheiro ou arquiteto da prefeitura. O Laudo de Avaliagcdo de mercado nao supre essa

necessidade, pois seu foco & o preco, nao a condi¢ao estrutural e funcional para o uso pretendido.

48. A afirmagédo ndo é respaldada por evidéncia técnica formal. Portanto o correto seria
apontar como providéncias prévia a contratacdo a execugdo de uma laudo de vistoria, pois a
Administracdo pode correr o risco de alugar o imoével e, posteriormente, constatar a necessidade
de adaptagdes (elétricas, hidraulicas, légicas, de seguranca), gerando custos ndo previstos, a
necessidade de aditivos contratuais ou até mesmo a impossibilidade de uso do bem, configurando

ma gestao de recursos publicos.

49. O item 11, trata das CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES, e o
ETP apenas descreve ndo existir contratacdo correlata ou interdependente. Esta afirmacao é,
muito provavelmente, incorreta. A locacdo de um imoével quase sempre demanda contratacdes

acessorias para que ele se torne funcional. No caso de um barracéo, é preciso considerar:
e Contratos de fornecimento de agua e energia elétrica.
e Servicos de telecomunicagdes (internet, telefonia).
e Servicos de segurancga patrimonial (alarme, vigilancia).
e Servicos de limpeza e conservacgao.
e Seguro predial.

50. A analise é superficial e ignora necessidades operacionais 6bvias, demonstrando falha
no planejamento. A auséncia dessa previsao pode levar a um atraso na ocupagao efetiva do
imovel, pois a Administracdo pode se ver sem 0s contratos de servicos essenciais para iniciar as

atividades, mesmo ja pagando o aluguel.

51. Quanto aos impactos ambientais, o ETP afirma: "A realizagdo das atividades que
serdo desenvolvidas no imoével locado ndo causarao qualquer tipo de poluicdo ou dano ambiental.

O locador devera respeitar todas as normas...", apresentando 2 inconsisténcias:
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o A declaragdo genérica de que "n&o causardo... poluicdo”, porém com atividades listadas
(depdsito de pecas automotivas, manutencao) que tém potencial para gerar residuos como
Oleo, graxa, pneus, baterias e sucatas diversas, que exigem um plano de gerenciamento
de residuos solidos, conforme a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n°
12.305/2010).

e A inversdo de responsabilidade, ao atribuir ao locador (proprietario) a responsabilidade
pela destinacido dos residuos. Isso esta juridicamente incorreto. O gerador do residuo é o
locatario (a Prefeitura), e €é dele a responsabilidade pela correta separagao,

acondicionamento e destinacao final, arcando com os custos correspondentes.

52. A Prefeitura pode ser responsabilizada e multada por 6rgdos ambientais por descarte
inadequado de residuos. A tentativa de transferir a responsabilidade para o locador no ETP nao

tem validade legal e n&o isentaria o Municipio de suas obrigacdes.

53. Apos a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a escolha da melhor solucéo,
0 proximo passo € o planejamento da contratacao, que deve incluir a analise de riscos. De acordo
com os §§ 3° e 4° do art. 46 do Decreto Municipal n. 10.792/2023, € necessario, sempre que
possivel, dedicar a cada processo a identificagdo e a avaliagdo de riscos. Essas orientagoes

devem ser elaboradas com base nas premissas estabelecidas pela Lei n. 14.133/2021:

§ 3° O drgéo ou entidade demandante, independentemente da formulagdo
ou implementacdo de matriz de risco, devera proceder a uma analise dos
riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ou da contratacdo
direta e da boa execugdo contratual.

§ 4° A analise a que se refere o § 3°, sempre que possivel, deve levar em
consideracgdo o histérico de licitagées, inclusive as desertas ou frustradas,
e contratagbes anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-
se, de antemao, eventuais questées controversas, erros ou incongruéncias
do procedimento.

54. No caso em analise, na situagao em questdo, a Unidade Demandante nao realizou
uma avaliacdo de riscos, conforme determina o regulamento municipal e a lei de licitages. E
importante destacar que sua auséncia ndo afeta 0 andamento desta licitacdo, mas sua elaboragao
€ recomendada para evitar possiveis frustragdes na contratacdo futura, como por exemplo ser
surpreendida com problemas estruturais, ambientais, documentais ou de vizinhanga, sem um

plano de mitigagao, gerando custos e transtornos nao previstos.

55. Quanto a elaboragdo do Termo de Referéncia, o inciso XXIIl do art. 6° da Lei n.°

14.133/2021 dispde que este documento devera conter os seguintes elementos:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XXIll - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de
bens e servigos, que deve conter os sequintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagéo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando n&o for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que né&o contiverem
informacgdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6érgéo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de seleg¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos preg¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe déo
suporte, com os parédmetros utilizados para a obtengédo dos pregos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

J) adequacgdo orgcamentaria;

56. No caso dos autos, o documento foi juntado aos autos e reune clausulas e condi¢des
essenciais exigidas no instrumento da espécie, porém sendo o Termo de Referéncia documento
que sucede o ETP e tem como funcao estabelecer as especificagdes precisas do objeto e as
regras da contratacdo, a analise deste TR revela que ele herda e formaliza as mesmas
inconsisténcias identificadas no ETP, tornando o processo vulneravel, pois simplesmente remete a
fundamentagdo ao ETP. Como ja analisado o ETP é fragil, contraditério e ndo comprova a
inviabilidade de competigcdo. Ao "puxar" para si as justificativas falhas do ETP, o TR se contamina

com 0S mesmos Vicios.

57. Ainda o TR afirma que “O objeto da contratagdo ndo esta previsto no Plano de
Contratagbes Anual, pois a demanda para locagdo de um barracdo surgiu no final do ano de
2025...". Esta afirmacgao contradiz diretamente o ETP, que no item 3 declara: "A presente despesa
encontra-se devidamente prevista e respaldada no Plano de Contratagbes Anual — PCA do
Municipio de Cagador...". Essa inconsisténcia entre os dois principais documentos do
planejamento demonstra desorganizagao e falta de cuidado na instrugéo processual, o que pode

ser apontado como falha grave por 6rgaos de controle.
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58. De igual forma O TR repete o mesmo erro juridico do ETP, quando tenta imputar ao
Locador a obrigacdo pela gestdo e destinacdo dos residuos gerados pela atividade, sendo a

mesma de responsabilidade do gerador, ou seja, da Prefeitura locataria.

59. Um ponto apresentado no Termo de Referéncia que merece revisao, corresponde ao
fluxo de pagamento, o qual estd em contrariedade ao disposto no Decreto Municipal n°
11947/2025, devendo ser revisto.

60. Continuando a analise, o inciso IV do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 trata da
estimativa de despesas e da comprovacdo da compatibilidade da previsdo orgcamentaria com o
compromisso a ser assumido. A disponibilidade orcamentaria é atestada por meio da Certidao
Orcamentaria juntada aos autos, garantindo a existéncia de recursos orgamentarios para cobrir as

despesas.

61. Para a comprovacdo de que o contratado atende aos requisitos de habilitacdo e
qualificacao minima exigidos no Termo de Referéncia, a Administracdo deve verificar se o futuro
contratado possui a aptidao juridica necessaria para assumir as obrigagdes, conforme o inciso V
do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021. Além disso, € necessario comprovar a regularidade fiscal, social
e trabalhista do contratado, conforme estipulado no art. 68 da mesma lei, que deve ser instruida e
analisada pela Diretoria de Compras e Licitagdes, conforme disciplina o §5° do art. 4 do Decreto
Municipal n°® 10.792/2023.

62. Importante ressaltar que verificando a documentagdo acostada nos autos, ndo fora
identificada a certidao de registro do imével que se pretende locar. O documento apresentado &
uma Escritura Publica de Inventario e Partilha dos bens deixados por Altair Pelegrino Balvedi. A
analise revela que Marcia Cristina Balvedi foi nomeada inventariante, tendo poderes para
administrar o espodlio, constando como herdeiros a viiva-meeira (Maria Germano Balvedi) e os

dois filhos (Marco Antonio Balvedi e Marcia Cristina Balvedi).

63. O documento arrola diversos bens, incluindo iméveis com matricula definida e "direitos de
posse ad usucapionem" (item 10.4). Crucialmente, ele ndo comprova a propriedade registral do
barracdo que se pretende alugar em nome da locadora ou do espdlio. A posse, neste contexto, é
um direito precario e nao consolidado. A auséncia de qualquer documento que comprove 0 inicio
ou a existéncia de um processo de usucapiao rebaixa o direito da locadora de uma posse precaria

para uma mera expectativa de direito, sem qualquer respaldo formal.

64. Ademais a escritura de inventario, no item 13.1.4 estabelece "Para Maria Germano Balvedi

transmite-se: ... os direitos de posse ad usucapionem descritos no item 10.4...". A partilha, ainda
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que de um "direito de posse", foi clara. O bem (ou o direito sobre ele) foi atribuido exclusivamente
a viuva-meeira, Sra. Maria Germano Balvedi, como parte do pagamento de sua meagao. Houve a
a transferéncia definitiva da titularidade daquele direito. Nesse caso a Sra. Marcia Cristina Balvedi,
inventariante e filha, ndo tem direito sobre este imoével especifico. Como regra, pode ser locador

quem tem o poder de ceder 0 uso e gozo do bem, seja o proprietario ou o possuidor direto.

65. No momento em que a escritura de inventario foi lavrada e assinada, o espdlio foi extinto e
a partilha foi concluida. Consequentemente, os poderes da Sra. Marcia como inventariante
cessaram por completo. Ela ndo tem mais qualquer poder de administragdo sobre o conjunto de

bens. Agora, cada herdeiro é responsavel por administrar os bens que recebeu na partilha.

66. Uma procuragao publica da Sra. Maria Germano Balvedi a sua filha, Sra. Marcia Cristina
Balvedi, com poderes especificos para, em seu nome, oferecer o imével em locagao ao Municipio,

negociar os termos e assinar o contrato, o vicio da ilegitimidade ativa seria sanado.

67. Porém, salientamos que o imdvel continuaria sem um registro de propriedade. O objeto do

contrato ndo € um imével com matricula, mas sim um "direito de posse" precario.

68. Ainda quanto aos requisitos de habilitagdo, deve-se atentar, também, para o requisito
negativo que consta no art. 14, inciso Il da Lei n° 14.133/2021 e do art. 12 da Lei de Improbidade
Administrativa (8.429/1992):

Lein® 14.133/2021
Art. 14. N&o poderdo disputar licitagdo ou participar da execug¢édo de
contrato, direta ou indiretamente:

[.]

Ill - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagao,
impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sancdo que lhe
foi imposta;

Lei n° 8.429/1992

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial,
se efetivo, e das sang¢des penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislagao especifica, esta o responsavel pelo
ato de improbidade sujeito as seguintes cominagbes, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

I - na hipétese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, perda da fungdo publica, suspensao dos direitos
politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao
valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
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ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo néo superior a 14 (catorze) anos;

Il - na hipdétese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimbnio, se concorrer esta circunstancia, perda da
fungdo publica, suspensado dos direitos politicos até 12 (doze) anos,
pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e proibicdo de
contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por infermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo ndo superior a 12
(doze) anos;

Il - na hipétese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24
(vinte e quatro) vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo ndo
superior a 4 (quatro) anos;
69. Sob tal influxo, verifica-se que a documentagdo para cumprimento do requisito
negativo foi juntada aos autos através da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica, do Tribunal
de Conta da Unido, porém a mesma nao corresponde ao Locador, estando em nome de terceiro,
razao pela qual ndo cumpre o requisito quanto a comprovacao de auséncia de condenacbes por
improbidade administrativa da pretensa pessoa contratada, conforme determina o art. 12 da Lei n°
8.429/1992 e impedimento de contratar com a Administracdo, nos termos do inc. lll do art. 14 da

Lei de Licitagoes

70. Em relacdo a minuta do contrato, verifica-se que ela consolida e materializa as
inconsisténcias identificadas nas fases anteriores do processo, tornando-se um instrumento
juridicamente vulneravel. Embora contenha clausulas padrdo adequadas, suas disposi¢coes

centrais refletem os vicios de origem do planejamento.

71. A clausula terceira, referente a vigéncia, estd em aparente conformidade com a Lei n°
14.133/2021, que permite contratos de locagcado com prazos mais longos. No entanto, o TR (item 1)
menciona a possibilidade de prorrogacao por até 5 anos, conforme os artigos 106 € 107. A minuta
do contrato € menos especifica, o que pode gerar ambiguidades futuras sobre o prazo maximo de
prorrogagao. Seria mais adequado que a minuta refletisse a possibilidade de prorrogagéo

plurianual de forma mais explicita, alinhando-se ao TR.

72. A Clausula Quinta, que trata da forma de pagamento, deve ser reescrita para fins de

adequagao com o Decreto Municipal n® 11.947/2025.

Il - DA CONCLUSAO
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73. Ante o exposto, nos termos do art. 28, caput e § 2°, do Lei n® 14.133/2021, nos limites
da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do
ajuste, recomendando-se a reformulacdo dos documentos de planejamento para fins de corrigir as
inconsisténcias apontados, bem como a revisdao da documentacdo acostada aos autos para fins
de regularizacido, em atendimento aos apontamentos deste parecer, para fins de prosseguimento
do processo, mediante avaliacdo da Autoridade Competente quanto a oportunidade e

conveniéncia do ajuste.

74. Sendo estas as consideragdes que nos parecem pertinentes a presente questao,

sem embargo de eventuais opinides divergentes que possa existir.

Cacador, SC, 06 de margo de 2026.

ROSELA'NE A.ss.inadodeforma
DE ALMEIDA §2n o tANE
PER|C08625 PEIZICO:86255142949
y Dados: 2026.03.06
Roselaing oAl neidaRérico
Procuradora Municipai — Portaria n. 11.132/02

OAB/SC 12.903

Av. Santa Catarina, 195 - 89500-000 Cacador SC - fone (49) 3666-2400 - www.cacador.sc.gov.br



		2026-03-06T17:41:40-0300
	ROSELAINE DE ALMEIDA PERICO:86255142949




