Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer n.° 041/2026
Processo Administrativo Eletronico n.° 546/2026
Referéncia: CMEI Sorgatto

EMENTA: AANALISE DE LEGALIDADE. FASE PREPARATORIA.
CONCORREANCIA. OBRA DE ENGENHARIA. CONSTRUCAO, DE
CMEI. AUSENCIA DE MAPA DE RISCOS FORMALIZADO. VICIO
FORMAL. APLICACAO DA SISTEMATICA DE CONTRATO POR
ESCOPO (ART. 111). CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DO
PROSSEGUIMENTO, COM RECOMENDACAQ. Parecer juridico,
emitido com fundamento no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, que
analisa a legalidade da fase preparatéria do certame em
epigrafe. A analise da instrugdao processual revela a auséncia de
um Mapa de Riscos formalizado. Embora seja uma boa pratica
de governancga, a falha é considerada um vicio formal que, no
caso concreto, ndo impede o prosseguimento do feito. Os
demais atos da fase preparatdria, como a elaboracao do Estudo
Técnico Preliminar e do Projeto Basico, mostram-se regulares,
destacando-se a correta adequagdo do planejamento a
sistematica dos contratos por escopo, prevista no art. 111 da
Lei n® 14.133/2021. Conclui-se, assim, pela viabilidade juridica
do prosseguimento do certame, com a recomendagao para que
a elaboracdo do Mapa de Riscos seja observada em futuros
procedimentos.

1. Trata-se de analise juridica da fase preparatoria de processo licitatorio, na
modalidade Concorréncia, que objetiva a contratacdo de empresa de engenharia para a construcao

do Centro Municipal de Educacgao Infantil (CMEI) Irma Sorgatto, em Cagador, SC.

2. Foram submetidos a esta andlise o Documento de Formalizacago de Demanda
(DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o respectivo Projeto Basico, além dos documentos

acessorios que compdem a instrucao inicial do certame.

3. O presente parecer tem por finalidade exercer o controle prévio de legalidade
dos atos administrativos, em conformidade com o art. 53 da Lei n° 14.133/2021, bem como o
disposto no artigo 28 do Decreto Municipal n.°© 10.792/2023, avaliando a conformidade do

planejamento da contratacdo com as normas legais e a jurisprudéncia aplicavel.

E o sucinto relatdrio. Passo ao Parecer.!

1 Os pareceres, quando emitidos por orgéo técnico ou pessoa fisica habilitada da Administracdo, sdo manifestagoes
técnicas sobre assunto submetido a uma andlise objetiva, de carater meramente opinativo. (BRAZ, Petrénio. Direito
Municipal na Constituicdo. Leme: LED, 2003, pag.273).
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I DA ANALISE JURIDICA

4. Primeiramente, cumpre destacar que o0 parecer se caracteriza como um ato
opinativo. No ambito juridico, sobretudo na Administracdo Publica, o parecer denominado de
parecer juridico, surge na maioria dos casos, de uma consulta realizada por 6rgaos ou agentes

publicos.

5. A opinido do parecerista exterioriza-se a partir da emissao do respectivo parecer
juridico, do qual em regra, ndo vincula o administrador, possuindo este a discricionariedade de

seguir a opinido disposta ou nao.

6. Assim, de regra, o parecer consubstancia uma opinido técnica, pessoal do
emitente, ou seja, reflete apenas um juizo de valor, ndo vinculando o administrador, que tem a
competéncia decisoria, para praticar o ato administrativo de acordo ou ndo com o sugerido pelo
consultor juridico. Sendo atos diversos, o parecer juridico e o ato prdprio e discricionario praticado
pela autoridade competente.

7. Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do
administrador ou por exigéncia legal para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo ou

ignora-lo, quando da pratica de determinado ato administrativo.

8. Como bem salientado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, "o parecer ndo possui
efeito normativo por si mesmo [...]. E o despacho dessa autoridade que da efeito normativo ao

parecer”.

9. A fase preparatdria é o alicerce de qualquer contratacao publica, e sua correta
instrucdo é condicdo de validade para todo o processo. Conforme o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021,
esta etapa deve abordar todas as consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que possam

interferir na contratagao.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lej, sempre que elaborado, e com as

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo: Atlas, 2012. p. 239
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leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragcbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

[..]

§ 19 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a
permitir @ avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo, e conterd
0s seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacoes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracéo;,

IIT - requisitos da contratacdo;

1V - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias
de cdlculo e dos documentos que Ihes dédo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das _memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagéo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo
do contrato, inclusive quanto a capacitacéo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestao contratual;

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia € de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

10. O processo foi instruido com Estudo Técnico Preliminar (ETP) que descreve a
necessidade da contratacao, fundamentada na alta demanda por vagas em creches na regiao, e

aponta a construcao da nova unidade como a solucao mais adequada.
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11. Superada essas avaliacdes, cumpre destacar que, apds a elaboragao do Estudo
Técnico Preliminar e a definicao da solucdo mais adequada, o planejamento da contratagao deve

contemplar, sempre que possivel, a andlise de riscos.

12. Nesse sentido, os §§ 3° e 49 do art. 46 do Decreto Municipal n.© 10.792/2023
dispdoem que a analise de riscos constitui etapa recomendavel, alinhada as diretrizes da Lei n.°
14.133/2021, conforme se extrai dos seguintes dispositivos:

& 39 0 orgdo ou entidade demandante, independentemente da formulacdo ou
implementacdo de matriz de risco, deverd proceder a uma analise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitagdo ou da contratacdo direta e da boa
execucdo contratual.

& 49 A andlise a que se refere o § 39 sempre que possivel, deve levar em
consideracdo o historico de licitacbes, inclusive as desertas ou frustradas, e
contratacbes anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-se, de
antemdo, eventuais questbes controversas, emos ou incongruéncias do
procedimento.

13. No caso em apreco, verifica-se que a analise de riscos ndo foi formalmente
elaborada pela unidade requisitante. Embora a elaboracdo de tal documento seja uma boa pratica
de governanca e planejamento e altamente recomendado para o presente caso, a sua auséncia,

no presente caso, nao constitui vicio insanavel que macule o andamento do processo licitatorio

14, Posteriormente, foi elaborado o Projeto Basico, que detalha o objeto, estabelece
o regime de execugdo de empreitada por preco unitario, define o cronograma fisico-financeiro e
elenca os requisitos técnicos e de responsabilidade (ART/RRT) para a execugao da obra,
atendendo aos requisitos do art. 6°, XXV, da Lei n® 14.133/2021.

15. No mais, a definicdo dos prazos esta alinhada a sistematica dos contratos por
escopo, conforme o art. 111 da Lei n°® 14.133/2021. O prazo de execucao de 6 (seis) meses

corresponde a meta para a conclusao fisica da obra, conforme o cronograma.

16. Ja o prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, mencionado no Projeto Basico, deve
ser interpretado como o periodo estimado para o ciclo completo do contrato, que abrange nao
apenas a execucao, mas também os tramites subsequentes de medigao, recebimento provisorio,

corregoes eventuais, recebimento definitivo e pagamento final.
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Nessa modalidade, a vigéncia contratual esta intrinsecamente vinculada a
conclusdo do objeto. Assim, o prazo podera ser automaticamente prorrogado quando o seu objeto
nao for concluido no periodo firmado no contrato, desde que o atraso nao decorra de culpa da
contratada, garantindo a seguranca juridica necessaria para a finalizacao completa e o devido
recebimento da obra pela Administragao.

18. Por fim, na andlise da minuta do instrumento convocatério e do Contrato
Administrativo, constata-se que ambos os documentos seguem um modelo padronizado,
recorrendo a remissao ao Termo de Referéncia para o detalhamento de clausulas essenciais,

mostrando-se alinhadas com as diretrizes definidas nos documentos preliminares.
II. DA CONCLUSAO

19. Diante do exposto, no ambito do Processo Administrativo em epigrafe,
considerando que a fase preparatéria do procedimento licitatdrio foi regularmente instruida com os
elementos essenciais e que os atos se encontram em conformidade com a Lei n® 14.133/2021,
observa-se, contudo, a auséncia de um Mapa de Riscos formalizado.

20. Este parecer juridico conclui pela viabilidade juridica do prosseguimento do
certame, por entender que a falha constitui vicio formal que n3ao macula o procedimento, mas

enseja a expedicao de recomendacao.

21. Estas sdo as consideracdes pertinentes, submetidas a avaliacdo da autoridade

competente quanto a conveniéncia e oportunidade de acata-las.

Cacador, SC, 18 de fevereiro de 2026.
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