Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer n° 003/2026
Processo Administrativo Eletrénico n® 5.098/2025
Referéncia: Capacitagao Servidores - Inexigibilidade

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA — INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO - CONTROLE PREVIO DE
LEGALIDADE — AUSENCIA DA ANALISE DE RISCOS -
VERIFICACAO DE REQUISITOS FORMAIS (REC, ETP,
TERMO DE REFERENCIA, ESTIMATIVA DE DESPESA,
HABILITACAQO) — PROSSEGUIMENTO CONDICIONADO
A AVALIACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE.
Parecer juridico emitido com fundamento no art. 53 da Lei
14.133/2021. Recomendacdo de  prosseguimento
condicionado a avaliagdo da autoridade competente,
quanto a oportunidade e conveniéncia do ajuste.

1. O presente expediente trata da instauracao de processo administrativo visando a
contratagdo da empresa THE JAVIER CASADEMUNT COMPANY LTDA, por Inexigibilidade, com

fundamento no art. 74, 11, “f".

2. Consta nos autos os seguintes documentos para analise juridica:
) Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD);
1)} Estudo Técnico Preliminar;
) Termo de Referéncia;
V) Documentos de habilitacdo da contratada;
V) Demonstracdo de disponibilidade orcamentaria; e
VI) Minuta do contrato administrativo;
3. Por ultimo, a Diretoria de Compras e Licitagdes encaminha a Procuradoria do

Municipio pedido para emissao de parecer juridico para controle prévio de legalidade, conforme
estabelecido nos artigos 53 da Lei n°® 14.133/2021, levando em consideragao também o disposto
no artigo 28 do Decreto Municipal n°® 10.792/2023.

4, E o sucinto relatério. Passo ao Parecer.’

I A ANALISE JURIDICA

1 0s pareceres, quando emitidos por drgéo técnico ou pessoa fisica habilitada da Administragdo, séo manifestagbes técnicas sobre
assunto submetido a uma analise objetiva, de carater meramente opinativo. (BRAZ, Petrénio. Direito Municipal na Constituicdo. Leme:
LED, 2003, pg.273).
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5. Primeiramente, cumpre destacar que o parecer se caracteriza como um ato opinativo.
No ambito juridico, sobretudo na Administragdo Publica, o parecer denominado de parecer

juridico, surge na maioria dos casos, de uma consulta realizada por 6rgaos ou agentes publicos.

6. A opinidao do parecerista exterioriza-se a partir da emissdo do respectivo parecer
juridico, do qual em regra, ndo vincula o administrador, possuindo este a discricionariedade de

seguir a opinido disposta ou néo.

7. Assim, de regra, o parecer consubstancia uma opinido técnica, pessoal do emitente,
ou seja, reflete apenas um juizo de valor, ndo vinculando o administrador, que tem a competéncia
deciséria, para praticar o ato administrativo de acordo ou ndo com o sugerido pelo consultor
juridico. Sendo atos diversos, o parecer juridico e o ato préprio e discricionario praticado pela

autoridade competente.

8. Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do
administrador ou por exigéncia legal para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo ou

ignora-lo, quando da pratica de determinado ato administrativo.

9. Como bem salientado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “o parecer ndo possui efeito

normativo por sim mesmo [..]. E o despacho dessa autoridade que dé efeito normativo ao

parecer’?.
10. Dito isso, passamos a analise do mérito.
11. Preliminarmente, convém observar que a Lei n° 14.133/2021, ao regulamentar o art.

37, XXI, da Constituicdo Federal, trouxe uma significativa inovagédo no que diz respeito ao

processamento e execugao das atividades instrumentais e decisorias no processo da licitagao.

12, No mesmo sentido, o citado dispositivo constitucional estabelece que obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratadas mediante processo licitatério. Assim, depreende-se que

no ordenamento juridico patrio a regra € a licitagdo.

13. Entretanto, em casos determinados, a legislacdo admite a contratacdo direta,
compreendidos os casos de dispensa de licitacdo e inexigibilidade, sem a submiss&o ao processo
licitatério, na medida em que somente sera licito contratar diretamente, se a situagao fatica se

enquadrar em uma das hipéteses de dispensa ou inexigibilidade previstas na Lei n® 14.133/2021.

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Atlas, 2012. p. 239
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14. Portanto, é essencial demonstrar que as condi¢des para a dispensa ou inexigibilidade
estdo sendo atendidas para garantir a regularidade do processo administrativo de contratagéo

direta.

15. No presente caso, a Unidade Demandante indicou como solugcdo a contratacdo da
certificagdo internacional "Scaling FDI", um programa de capacitagdo e mentoria de 12 meses,
ministrado pelo Prof. Javier S. Casademunt, voltado a formulacdo e execucao de estratégias de
atracdo de Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE), por meio da inexigibilidade de licitagdo com

fundamento no art. 74, inciso lll, alinea f, da Lei n® 14.133/2021, conforme segue:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

Ill - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagéo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se
de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizacéo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato.

16. O dispositivo abriga situagéo envolvendo inviabilidade de competigédo e, nesta hipotese
em especial, para as contratacbes de servicos técnicos especializados, de natureza

predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notdria especializagao, tendo

por finalidade o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

17. Nesse sentido, citamos as licdes de Edgar Guimardes e Ricardo Sampaio, que
distinguem as espécies de inviabilidade de competicdo entre relativa e absoluta, nos seguintes

termos:

A inviabilidade de competicdo pode ser absoluta (art. 74, inciso | e 1V) ou
relativa (art. 74, incisos Il, Ill e V). Configura a inviabilidade absoluta a
inexisténcia de competidores, ou seja, quando apenas uma pessoa pode
executar o objeto pretendido pela Administragdo (art. 74, inciso I) ou
quando a Administragdo precisa contratar todos os interessados que
preencham as condi¢bes definidas para a contratagdo (art. 74, inciso 1V).
Sera relativa quando, apesar de existir mais de uma pessoa capaz de
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executar o objeto pretendido, a Administragdo nédo dispuser de meios e
critérios objetivos para selecionar a proposta mais vantajosa.’
18. Observa-se que a hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso lll, alinea f, da
Lei n. 14.133/2021 decorre justamente da auséncia de parametros objetivos para a sele¢cao do

objeto, sendo requisitos exigidos:

a) inviabilidade (relativa) de competicao;
b) contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagio;

c) nao se tratar de servigos de publicidade ou divulgacao;
d) contratacédo que envolva treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
19. Ressalta-se que a prépria Lei n° 14.133/2021 j& estabelece que os servigos de

treinamento e aperfeicoamento de pessoal sdo considerados servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, conforme art. 6°, XVIll, f, e que a notéria especializacao
€ a "qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢gdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto
do contrato" (art. 6°, XIX, e art. 74, § 3°, da Lei n® 14.133/2021).

20. A singularidade diz respeito aos atributos subjetivos do seu executor, insuscetiveis de
serem medidos pelos critérios objetivos de qualificacdo previstos no processo licitatério,
considerados elementos essenciais para a execugao satisfatoria do objeto contratual, que afastam

a execugao mecanica ou meramente protocolar.

21. Ainda de acordo com as licbes de Marcgal Justen Filho, a notéria especializacdo diz
respeito a comprovacao de que o servigo prestado pelo particular é essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfagéo do interesse publico.*

22. Com efeito, € primordial que seja tragado um parametro entre o atingimento do
interesse publico e a contratacao ora pleiteada, uma vez que nao se podera efetivar a contratagao
quanto verificada que tal ajuste administrativo tem por preponderante a satisfagao dos interesses

privados do contratado, em contraposi¢do ao interesse publico.

3 GUIMARAES, Edgar e SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitagio: Aspectos juridicos a luz da Lei
n° 14.133/2021. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 63

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo
Paulo: Thomson Reuters, 2021.
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23. Em relacido aos procedimentos formais para contratacdo, o Decreto Municipal n°
10.792/2023 estabelece que o processo de contratacdo direta, que inclui os casos de
inexigibilidade e dispensa de licitagdo, deverdo ser precedidas de estudo técnico preliminar,
analise de riscos e instruidas com termo de referéncia, conforme documentos e atos previstos no
art. 72 da Lei n° 14.133/2021, quais sejam:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagcao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche o0s requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

24. Assim, serdo analisados apenas os requisitos ndo abordados anteriormente, que

refletem a formalizagao dos atos necessarios para a conclusdo do procedimento licitatério.

25. O processo de contratacdo direta se inicia com a oficializacdo da necessidade através
do Requerimento de Contratagdo (REC), elaborado pelo Documento de Formalizagcdo de
Demanda (DFD).

26. A partir dessa identificacido, é possivel explorar solugdes disponiveis no mercado, as
quais podem diferir do pedido inicial definido no Requerimento de Contratacdo (REC). Apds
identificar a melhor solugdo, considerando possiveis alternativas, inicia-se a fase de estudo
detalhado para definir o objeto da licitagdo e todos os seus aspectos. A instru¢ao do processo

licitatério deve refletir claramente essa sequéncia légica.

27. A seguir, o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagédo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a
demonstragdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as

consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.
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28. Da andlise do ETP verifica-se a descricdo da necessidade, justificada a contratagédo na
complexidade do tema, , e que a empresa empresa "THE JAVIER CASADEMUNT COMPANY
LTDA", foi identificada como detentora de notéria especializagao, com experiéncia comprovada na

area e capacidade técnica para atender as especificidades do Municipio.

29. Ainda fundamenta a contratacdo no art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, que permite a
contratacdo de servigos técnicos especializados com notdria especializagdo, desde que

demonstrada a inviabilidade de competicio.

30. Importante ressaltar que a analise sistematica do ETP deve considerar o bindmio
problema-solugao, conforme exigido pelo art. 6°, inciso XX, da Lei n°® 14.133/2021. O documento
deve demonstrar de forma clara e objetiva a necessidade publica envolvida e a melhor solugao
para atendé-la. A descrigdo detalhada da necessidade, os requisitos da contratacido e o
levantamento de mercado sdo elementos essenciais para justificar a inexigibilidade. A notéria
especializagdo da empresa contratada deve ser comprovada por meio de documentacgéo técnica e

experiéncia pratica, conforme exigido pelo art. 74, §3°, da Lei n° 14.133/2021.

31. O ETP demonstra que o Prof. Javier S. Casademunt é o criador da metodologia
"Scaling FDI", possuindo reconhecimento internacional e qualificagbes que o distinguem no

mercado, satisfazendo este requisito.

32. A singularidade nao significa a inexisténcia de servigos similares, mas sim que o
objeto possui caracteristicas tdo particulares que impedem uma comparagdo objetiva entre
diferentes propostas. Os documentos de planejamento foram precisos ao definir o objeto nao
como uma "capacitagao genérica", mas como a "Certificagdo Internacional 'Scaling FDI'". Ao
vincular a contratagdo a uma metodologia especifica e proprietaria, intrinsecamente ligada ao seu
criador, a Administracdo demonstra de forma robusta a inviabilidade de competicdo. Nao é

possivel licitar um servigo que, por sua natureza, s6 pode ser prestado por um unico profissional.

33. Apos a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a escolha da melhor solucéo,
0 proéximo passo € o planejamento da contratacao, que deve incluir a analise de riscos. De acordo
com os §§ 3° e 4° do art. 46 do Decreto Municipal n. 10.792/2023, é necessario, sempre que
possivel, dedicar a cada processo a identificacdo e a avaliagdo de riscos. Essas orientacdes

devem ser elaboradas com base nas premissas estabelecidas pela Lei n. 14.133/2021:
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§ 3° O ¢rgéo ou entidade demandante, independentemente da formulagdo
ou implementacdo de matriz de risco, devera proceder a uma analise dos
riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ou da contratagdo
direta e da boa execugéo contratual.

§ 4° A analise a que se refere o0 § 3° sempre que possivel, deve levar em
consideragao o histérico de licitagbes, inclusive as desertas ou frustradas,
e contratagbes anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-
se, de antemao, eventuais questbes controversas, erros ou incongruéncias
do procedimento.

34. Quanto a elaboracdo do Termo de Referéncia, o inciso XXIIl do art. 6° da Lei n.°

14.133/2021 dispde que este documento devera conter os seguintes elementos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[]

XXIll - termo de referéncia: documento necessario para a contratagcdo de
bens e servigos, que deve conter os sequintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagéo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo contiverem
informacgdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugado do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parédmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

J) adequagéo orgamentaria;

35. No caso dos autos, o documento foi juntado aos autos e relne clausulas e condi¢des

essenciais exigidas no instrumento da espécie.

36. Contudo, na situagdo em questdo, a Unidade Demandante nao realizou a analise de
riscos, conforme determina o regulamento municipal e a lei de licitagdes. E importante destacar
que sua auséncia nao afeta o andamento desta licitacdo, mas sua elaboragdo € recomendada

para evitar possiveis frustragdes na contratagao futura.
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37. Continuando a analise, o inciso IV do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 trata da
estimativa de despesas e da comprovacdo da compatibilidade da previsdo orgcamentaria com o
compromisso a ser assumido. A disponibilidade orcamentaria é atestada por meio da Certidao
Orcamentaria juntada aos autos, garantindo a existéncia de recursos orgamentarios para cobrir as

despesas.

38. Para a comprovacdo de que o contratado atende aos requisitos de habilitagdo e
qualificacao minima exigidos no Termo de Referéncia, a Administracdo deve verificar se o futuro
contratado possui a aptidao juridica necessaria para assumir as obrigacdes, conforme o inciso V
do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021. Além disso, € necessario comprovar a regularidade fiscal, social
e trabalhista do contratado, conforme estipulado no art. 68 da mesma lei, que deve ser instruida e
analisada pela Diretoria de Compras e Licitagdes, conforme disciplina o §5° do art. 4 do Decreto
Municipal n° 10.792/2023.

39. Ainda quanto aos requisitos de habilitagdo, deve-se atentar, também, para o requisito
negativo que consta no art. 14, inciso lll da Lei n® 14.133/2021 e do art. 12 da Lei de Improbidade
Administrativa (8.429/1992):

Lei n® 14.133/2021
Art. 14. N&o poderdo disputar licitagdo ou participar da execug¢édo de
contrato, direta ou indiretamente:

[.]

Ill - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagao,
impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sancao que lhe
foi imposta;

Lei n® 8.429/1992

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial,
se efetivo, e das sang¢des penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislagdo especifica, esta o responsavel pelo
ato de improbidade sujeito as seguintes cominagbes, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

I - na hipétese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, perda da fungéo publica, suspensao dos direitos
politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao
valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo ndo superior a 14 (catorze) anos;
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Il - na hipdtese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimbnio, se concorrer esta circunstancia, perda da
fungdo publica, suspensao dos direitos politicos até 12 (doze) anos,
pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e proibicdo de
contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo ndo superior a 12
(doze) anos;

Il - na hipétese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24
(vinte e quatro) vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo ndo
superior a 4 (quatro) anos;
40. Sob tal influxo, verifica-se que a documentagdo para cumprimento do requisito
negativo foi juntada aos autos através da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica, do Tribunal
de Conta da Unido, dando conta quanto a auséncia de condenagdes por improbidade
administrativa da pretensa pessoa contratada, conforme determina o art. 12 da Lei n° 8.429/1992
e impedimento de contratar com a Administracdo, nos termos do inc. Ill do art. 14 da Lei de

Licitacoes

41. Quanto a estimativa da despesa e a justificativa do preco estampados nos incisos Il e
VIl do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, o art. 23 do mesmo diploma legal estabelece diretrizes para a
estimativa de preco, exigindo que o valor estimado esteja em consonéancia com os praticados pelo

mercado, considerando economias de escala e as peculiaridades locais.

42. A estimativa de despesa, a rigor, nos outros processos de contratagdo, é verificada
mediante pesquisa de preco. No entanto, no caso em exame, a estimativa sera lastreada por meio
da proposta da empresa. A justificativa do prego nas contratagées por inexigibilidade significa que
deve haver, no processo, a demonstracdo de equivaléncia do valor a ser cobrado da
Administracdo com os valores praticados pela contratada em outros ajustes que contemplem o

mesmo objeto ou similar.

43. A equivaléncia dos precos deve ser apresentada de modo claro, a partir de unidade de
medida que melhor justifique o custo. Portanto, além de topico evidenciando justificativa do preco,
a unidade demandante deve anexar os documentos que possibilitem a comparagao com o precgo
cobrado pela contratada a outros 6rgaos ou empresas, no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratagcdo pela Administracdo, ou ainda, outros documentos igualmente idoéneos ,
conforme estipulado pelo § 4° do art. 23 da Lei 14.133/2021:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execug¢do do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos em geral , conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou néo:

()

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s
precos estdo em conformidade com os praticados em contratacbes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagéo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagéo pela Administragcéo, ou por outro meio
idéneo.

44, Nesse sentido, ainda, cita-se o que dispde o paragrafo unico do art. 80 do Decreto
Municipal n°® 10.792/2023:

Art. 80. O processo de contratacao direta que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo devera ser instruido com os
documentos previstos no art. 72 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.
Paragrafo unico. Na contratagdo direta por inexigibilidade ou por dispensa
de licitacdo, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 23 da Lei Federal n°® 14.133 , de 2021, o contratado
devera comprovar previamente que os pre¢os estdo em conformidade com
0os praticados em contratagcbes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até um ano anterior a data da contratagao pela
Administragéo, ou por outro meio idéneo.

45. Assim, os documentos juntados no Despacho n® 01, parecem demonstrar que os

precos estdo de acordo com os praticados no mercado no valor proposto pela empresa, indo ao

encontro do que dispde os normativos legais.

46. Em relagdo a minuta do contrato, verifica-se que as clausulas contratuais estdo em

conformidade com as obrigagdes para consecugéo da contratagéao.

47. Por fim, & necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente
que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato. Conforme se extrai do art.
72, paragrafo unico, da Lei n°® 14.133/2021, “o ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrénico

oficial.”
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48. O sitio eletrénico oficial, por seu turno, &€ definido pelo art. 6°, inciso LIl, da mesma lei
como “sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente
federativo divulga de forma centralizada as informagbes e 0s servigos de governo digital dos seus

orgéos e entidades.”

49, Vale destacar, ainda, que além da divulgagao no sitio eletrénico oficial, a luz do art. 94,
inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, a divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
€ condicdo indispensavel para a eficacia do contrato, devendo ocorrer no prazo de 10 (dez) dias

Uteis, contados da data de sua assinatura, no caso de contratacio direta.

Il - DA CONCLUSAO

50. Ante o exposto, nos termos do art. 28, caput e § 2°, do Lei n® 14.133/2021, nos limites
da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do
ajuste, opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade da licitacao pretendida, com fulcro no
artigo 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, recomendando-se o prosseguimento do processo sujeito

a avaliagao da Autoridade Competente quanto a oportunidade e conveniéncia do ajuste.

51. Sendo estas as consideragdes que nos parecem pertinentes a presente questao,

sem embargo de eventuais opinides divergentes que possa existir.

Cagador, SC, 07 de janeiro de 2026.

ROSELAINE A§s.inadodeforma
DE ALMEIDA Sl por OsELANE
PERICO:8625 PERICO86255142949

Dados: 2026.01.0
Roselajpg dpydl:neidaerico
Procuradora Municipai — Portaria n. 11.132/02
OAB/SC 12.903
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